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Sumario Executivo

Enquadramento

O presente relatorio apresenta uma radiografia da bacia hidrografica do Douro centrada
nos impactes das infraestruturas hidroelétricas e outras barreiras transversais aos seus
rios, nas acoes e estratégias promovidas pelos diversos atores envolvidos para mitigar
esses impactes, e na proposta de recomendacdes no ambito das responsabilidades
diferenciadas de decisores politicos, empresas e sociedade civil.

O relatério foi elaborado no dmbito do projeto Reviving Douro Basin, financiado pela
Fundacdao MAVA e executado entre 2017 e 2020 por uma parceria alargada, a “Rede
Douro Vivo”, que inclui, para além da ANP|WWF, um consércio académico (FCT-UNL,
CIBIO-UP, CITAB-UTAD e CIMO-IPB), o CEDOUA-UC, a INDUCAR, a Wetlands
International e a IUCN-Med, sob coordenag¢do do GEOTA.

O contexto

A bacia hidrografica do rio Douro é uma bacia internacional partilhada por Espanha e
Portugal, sendo a maior das bacias da Peninsula Ibérica. A parte portuguesa ocupa parte
significativa das regides Norte e Centro, passando de um territério interior de
caracteristicas mediterranicas e continentais vincadas (a montante) para outro litoral de
cariz mais atlantico (a jusante). O rio principal percorre cerca de 927 km desde a sua
nascente em Espanha até a foz, junto a cidade do Porto.

A bacia apresenta um elevado potencial hidroelétrico, devido quer aos significativos
desniveis topograficos quer aos elevados valores de precipitagdo nas suas cabeceiras. No
século XX, o crescimento exponencial da procura de agua doce para rega, abastecimento
domeéstico e industrial, e produgdo energética, levou a uma crescente fragmentacao da
bacia do Douro, com a instala¢do de agudes e barragens de dimensdes crescentes, estando
atualmente identificadas mais de mil barreiras (1193) s6 na parte portuguesa.

O troco fronteirico do rio Douro é de particular relevancia para ambos os paises, o que
esteve na base dos primeiros acordos ibéricos sobre recursos hidricos. O acordo de 1927
em particular visou a partilha desse potencial hidroelétrico entre Portugal e Espanha,
tendo sido sucessivamente incorporado nos acordos seguintes - 1964, 1968, e no
atualmente em vigor, de 1998: a Convencao de Albufeira.

De ambos os lados da fronteira a produgao hidroelétrica é o principal uso dos recursos
hidricos da bacia (ainda que ndo-consumptivo), seguindo-se o regadio, e 0 abastecimento
urbano e industrial.

O recurso

O livre curso dos rios e linhas de agua garante um conjunto importante de beneficios para
todos nds (os chamados servigos dos ecossistemas), nomeadamente os associados aos
ciclos da 4gua, dos sedimentos e nutrientes. Estes ciclos podem ser alterados niao apenas
pela interrupcdo ou alteracao desse livre curso (alteracoes hidromorfolégicas associadas
a barragens, acudes, canais, regularizacdo de margens), mas também pelas modificagdes




de uso do solo na bacia de drenagem, que alteram o tipo e quantidade de sedimentos e
nutrientes transportados pela agua.

Os principais servicos dos ecossistemas fluviais como os da bacia do Douro incluem os de
regulacdo (e.g. depuracdo da agua, conferindo-lhe maior qualidade; deposicio de
sedimentos, impedindo a erosao costeira a jusante), de provisao (e.g. agua, fibras
vegetais, recursos piscicolas), e culturais (e.g. turismo, lazer, espiritual). Todos eles tém
sido profundamente afetados pela fragmentacdo dos rios da bacia, bem como por outras
alteracgdes significativas do uso do solo.

O problema

Todas estas barreiras ao livro curso dos rios provocam maior ou menor fragmentagao de
habitats conforme a prépria permeabilidade dessas barreiras, as caracteristicas da
vegetacdo nas margens (galerias ripicolas), entre outros fatores. Os mais graves impactes
ambientais incluem:

e A perda de biodiversidade e conetividade ecoldgica (o rio perde a sua fungio
primordial de corredor ecolégico);

e A perda da capacidade natural dos ecossistemas em depurar a dgua (com a
consequente diminuicao da sua qualidade);

¢ A retencdo de sedimentos a montante (com assoreamento da albufeira e erosao
das margens, estuario e costa adjacente).

A resposta

Varios atores e instituicdes tém proposto diversas medidas de mitigacao e resposta a
estes impactes, nomeadamente:

¢ As medidas incluidas no Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro, cuja
execucdo é muito reduzida e pouco articulada com os objetivos ambientais
definidos no ambito da Diretiva-Quadro da Agua;

¢ As medidas incluidas nos diversos Instrumentos de Gestao Territorial aplicados
no territorio da bacia (Planos de Ordenamento Regional, Municipal, de Albufeiras
e de Areas Protegidas, entre outros).

Estdo consagrados na legislacdo e nalguns destes instrumentos quer a remocao de
barreiras obsoletas, quer a implementacao de caudais ecolégicos, isto é, a qualidade e
quantidade de agua que deve fluir regularmente num rio para que este mantenha os
ecossistemas e os niveis de bem-estar humano que dele dependem. Ambas as medidas
sdo da maior importancia para garantir os beneficios associados aos corredores
ecologicos fluviais. No entanto, ambas tém também carecido de um verdadeiro impulso
politico que lhes confira prioridade na implementacao.

De facto, de acordo com os resultados dos trabalhos da Rede Douro Vivo, a eficicia e
alcance destas medidas tem-se revelado insuficiente para mitigar ou reduzir
significativamente o impacte desta fragmentacdo, sendo evidente a necessidade de
abordar de forma mais direta, proactiva e participada, a recuperacdo das fungdes
ecologicas dos rios, a melhoria do estado das suas massas de agua, e a reducao das
pressoes humanas.




As solugoes

Urge contabilizar os impactes desta fragmentagdo nos servigcos dos ecossistemas do rio e
seus afluentes, e té-los em linha de conta nos processos de tomada de decisdo. Estes
devem incluir todas as partes interessadas, e reconhecer os elevados custos ambientais,
econdmicos e sociais destas infraestruturas hidraulicas. Estes elevados custos ambientais
sdo razao suficiente para se evitar a constru¢do de novas barreiras sempre que houver
alternativas disponiveis para os fins em vista (e ponderados os custos das mesmas de
forma integrada, nos planos ambiental, econdmico e social), e promover a remocao de
barreiras obsoletas ou cujo uso nao compensa os impactes negativos das mesmas.

Esta abordagem requer ag¢des distintas da parte dos varios atores envolvidos, aos quais
se recomenda:

e Decisores politicos

- Nado apoiar a construcdo de barragens e incentivar as alternativas energéticas mais
eficientes e menos impactantes (e.g. edlica e solar);

- Promover ativamente projetos de restauro ecolégico, areas prioritarias de conservacao
e remocao de barreiras obsoletas;

- Aplicar e fiscalizar efetivamente os principios do poluidor-pagador e do utilizador-
pagador, as obrigacdes legais relativamente ao tratamento e rejeicao de efluentes, e o
regime de caudais ecoldgicos;

- Melhorar as redes de monitorizacgao, a sistematizac¢do e disponibilizacdo da informacao
produzida, e fomentar a participagdo publica efetiva dos interessados, incluindo no plano
transfronteirigo, através duma operacionalizacdo mais efetiva da Convencao de Albufeira
e do seu Secretariado Técnico (CADC).

e Empresas

- Gerir de forma integrada, coordenada, e preventiva a oferta e procura de agua, e cumprir
as obrigacdes legais no que toca a rejeicdo e tratamento de efluentes;

- Participar ativamente em projetos e iniciativas de responsabilidade empresarial pelos
recursos hidricos utilizados na sua area e setor de atividade (Water Stewardship);

- Auscultar e envolver populagdes e partes interessadas, antes de tomadas de decisao
sobre qualquer projeto de implementacao territorial;

- No caso concreto das empresas concessionarias dos aproveitamentos hidraulicos,
garantir e divulgar publica e atempadamente os caudais ecolégicos, e implementar de
forma efetiva e continua os planos de mitigacao e compensacdo de impactes.

e Sociedade civil

- Usar de forma eficiente e parcimoniosa a agua para consumo, evitando usos poluentes
ou contaminantes;

- Fruir dos espacgos naturais e denunciar praticas ilegais ou prejudiciais ao ambiente;

- Participar ativamente no planeamento e gestdo dos recursos hidricos locais,
nomeadamente através dos processos de consulta publica e das iniciativas cidadas.




Executive Summary

Framework

This report presents an X-ray of the Douro river basin centered on the impacts of
hydroelectric infrastructures and other barriers across its rivers, on the actions and
strategies promoted by the various stakeholders involved to mitigate these impacts, and
on the proposal of recommendations aiming at the different responsibilities of policy
makers, businesses and civil society.

The report was prepared under the Reviving Douro Basin project, financed by the MAVA
Foundation and executed between 2017 and 2020 by an extended partnership, the Rede
Douro Vivo (Living Douro Network), which includes, in addition to ANP | WWF, an
academic consortium (FCT- UNL, CIBIO-UP, CITAB-UTAD and CIMO-IPB), CEDOUA-UC,
INDUCAR, Wetlands International and IUCN-Med, under the coordination of GEOTA.

The context

The Douro river basin is an international basin shared by Spain and Portugal, being the
largest of the Iberian Peninsula. The Portuguese part occupies a significant part of the
North and Center regions, covering an inland territory of Mediterranean and continental
characteristics (upstream) through to the Atlantic coastal lands westward (downstream).
The main river runs about 927 km from its source in Spain to its mouth, next to the city
of Porto.

The basin has a high hydroelectric potential, due to both the significant topographic range
and the high rainfall values at its headwaters. In the 20th century, the exponential growth
of freshwater demand for irrigation, domestic and industrial supply, and energy
production, led to an increasing fragmentation of the Douro basin, with the installation of
dams and other storage barriers of increasing dimensions, with more than a thousand
barriers (1193) in the Portuguese part only.

The border section of the Douro River is of particular relevance for both countries, and
was the target of the first Iberian agreements on water resources. The 1927 agreement
in particular aimed at sharing this hydroelectric potential between Portugal and Spain,
having been successively incorporated into the following agreements - 1964, 1968, and
the one currently in force (1998), the so-called “Albufeira Convention”.

On both sides of the border, hydroelectric production is the main use of the basin's water
resources (although non-consumptive), followed by irrigation, and urban and industrial

supply.

The resource

The free flow of rivers and waterways guarantees an important set of benefits for all of
us (the so-called ecosystem services), namely those associated with water, sediment and
nutrient cycles. These cycles can be altered not only by interrupting or altering this free
course (hydromorphologic alterations associated with dams, barriers, channels,
regularization of riverbanks), but also by land use changes in the drainage basin, which
alter the type and quantity of sediments and nutrients carried by the water.




The main services of fluvial ecosystems such as those in the Douro basin include those of
regulation (e.g. water purification, giving it greater quality; deposition of sediments,
preventing coastal erosion downstream), provision (e.g. water, plant fibers, fisheries),
and cultural (e.g. tourism, leisure, spiritual). All of them have been profoundly affected by
the fragmentation of the basin's rivers, as well as by other significant changes in land use.

The problem

All these barriers to the free flow of rivers cause greater or lesser fragmentation of
habitats according to its permeability, the vegetation features on the riverbanks (riparian
galleries), among other factors. The most serious environmental impacts include:

¢ The loss of biodiversity and ecological connectivity (the river loses its primary
function as an ecological corridor);

e The loss of the natural capacity of ecosystems to purify water (with the
consequent decrease in its quality);

e Retention of upstream sediments (with silting of the reservoir and erosion of the
banks, estuary and adjacent coast).

The answer

Various stakeholders and institutions have proposed several measures to mitigate and
respond to these impacts, namely:

¢ The measures included in the Douro River Basin Management Plan, whose
implementation is very limited and little articulated with the environmental
objectives defined under the Water Framework Directive;

¢ The measures included in the various land management instruments applied in
the basin territory (Regional, Municipal, Reservoir and Protected Areas Plans,
among others).

Both the removal of obsolete barriers and the implementation of ecological flows (that is,
the quality and quantity of water that must flow regularly in a river in order for it to
maintain good ecological conditions) are enshrined in the legislation and in some of the
above mentioned instruments. Both measures are of utmost importance to guarantee the
benefits associated with river ecological corridors. However, both lack a real political
impetus to prioritize its implementation.

In fact, according to the results of the work of the Rede Douro Vivo, the effectiveness and
scope of these measures have proven to be insufficient to mitigate or significantly reduce
the impact of such fragmentation, thus proving the urge to address, in a more direct,
proactive and participatory way, the recovery of the ecological functions of rivers, the
improvement of its water bodies condition, and the reduction of human pressures.

The solutions

There is an urgent need to account for the impacts of this fragmentation on the ecosystem
services of the river and its tributaries, and to take them into account in decision-making
processes. These must include all stakeholders, and recognize the high environmental,




economic and social costs of hydraulic infrastructures. Such high environmental costs are
sufficient evidence to avoid the construction of new barriers whenever alternatives are
available for the purposes in view (and its costs are considered in an integrated way, in
the environmental, economic and social plans), and to promote the removal of obsolete
barriers or which use does not compensate for its negative impacts.

This approach requires different actions from the various stakeholders involved, who are
recommended to:

e Policy makers

- Not support the construction of dams and encourage the most efficient and least
impacting energy alternatives (e.g. wind and solar);

- Actively promote ecological restoration projects, priority areas for conservation and
removal of obsolete barriers;

- Effectively apply and supervise the polluter-pays and user-pays principles, the legal
obligations regarding the treatment and disposal of effluents, and the ecological flow
regime;

- Improve the monitoring networks, the systematization and availability of the
information produced, and promote the effective public participation of interested
parties, including at the cross-border level, through a more effective operationalization
of the Albufeira Convention and its Technical Secretariat (CADC).

e Companies

- Manage the supply and demand for water in an integrated, coordinated and preventive
manner, and comply with legal obligations regarding waste disposal and treatment;

- Participate actively in projects and initiatives of corporate responsibility for water
resources used in their area and sector of activity (Water Stewardship);

- Listening to and involving populations and stakeholders, before taking decisions on any
territorial implementation project;

- In the specific case of the concessionaires of the hydroelectric plants, ensure and
publicize the ecological flows in a timely manner, and effectively and continuously
implement the environmental impacts mitigation and compensation plans.

e (Civil society
- Use domestic water efficiently and sparingly, avoiding polluting or contaminating uses;
- Enjoy natural spaces and denounce illegal or harmful practices to the environment;

- Participate actively in the planning and management of local water resources, namely
through public consultation processes and citizen initiatives.
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1. Introducao (o contexto)

1.1. A bacia hidrografica internacional do Douro

i. Enquadramento geografico e biofisico?

O rio Douro nasce na serra de Urbion (Cordilheira Ibérica), a cerca de 1 700m de altitude.
Ao longo do seu curso de 927 km (o terceiro maior entre os rios da Peninsula Ibérica,
depois do Tejo e do Ebro) até a foz no Oceano Atlantico, junto a cidade do Porto, atravessa
o territério espanhol, numa extensdo de 597km, e serve de fronteira ao longo de 122 km,
sendo os ultimos 208 km percorridos em Portugal.

A bacia hidrografica do rio Douro tem uma darea total de 97 477,66 km?, dos quais 18
587,85 km? em Portugal (19,07%) e 78 889 km? em Espanha (80,93%), ocupando o
primeiro lugar em area entre as bacias dos maiores rios peninsulares (superior a do Ebro
e a do Tejo). A parte portuguesa ocupa também o primeiro lugar em dimensao entre as
bacias dos rios que atravessam o territorio nacional.

A bacia é limitada a norte pelas bacias hidrograficas dos rios Le¢a (178 km?), Ave (1 390
km?2), Cavado (1 590 km?), Nalén (4 865 km?), Sella (1 245 km?2), Deva (1 185 km?) e
Nansa (418 km?), a leste pela bacia hidrografica do rio Ebro (86 000 km?) e a sul pelas
bacias hidrograficas dos rios Tejo (80 630 km?), Mondego (6 645 km?) e Vouga (3 635
km?2).

No que diz respeito a restante rede hidrografica, dado o deslocamento do curso do rio
Douro para sul do “eixo” da bacia, os principais afluentes da margem direita tendem a ser
maiores que os da margem esquerda. Todos eles nascem nos sistemas montanhosos que
circundam a bacia e os seus percursos até ao Douro desenvolvem-se, genericamente, nos
sentidos nordeste-sudoeste em relacdo aos afluentes da margem direita e sudeste-
noroeste em relagdo aos da margem esquerda.

De entre os primeiros destacam-se, de montante para jusante: em Espanha, o Pisuerga, o
Valderaduey e o Esla; em Portugal, o Sabor (3 868 km?), o Tua (3 814 km?2) e o Tamega
(3 309 km?). De assinalar que as cabeceiras das bacias destes trés ultimos rios se situam
em territorio espanhol, abrangendo areas de, respetivamente, 556 km?, 691 km?2 e 660
km?2.

Na margem esquerda sdo de realcar, também de montante para jusante: em Espanha, o
Adaja, o Tormes, o Huebra e o Agueda, (este ultimo serve de fronteira no seu curso
inferior e os dois anteriores confluem com o Douro no trogo internacional); em Portugal,
realcam-se os rios Céa (2 521 km?) e Paiva (795 km?2).

A Figura 1.1 apresenta a delimitacao geografica da Regiao Hidrografica do Douro em
Portugal (RH3) e em Espanha.

1 Adaptado de APA (2016)
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Figura 1.1 - delimitag¢do geogrdfica da Regido Hidrogrdfica do Douro em Portugal e Espanha (APA)

A bacia hidrografica do rio Douro apresenta uma grande diversidade climatica, reflexo da
sua grande extensdo e elevada variedade em termos morfoldgicos. Podem ser
considerados na bacia hidrografica do rio Douro dois conjuntos climaticos com
caracteristicas bem distintas:

e Setor oeste, formado aproximadamente pelas sub-bacias do Sousa, Tamega e
Paiva, que se pode estender até a sub-bacia do Tavora, e que inclui ainda toda a
faixa litoral da bacia, o qual tende a refletir de forma mais aproximada as
condig¢des associadas aos climas maritimos, devido a forte influéncia atlantica. Os
verdes sdo relativamente suaves e curtos, e os invernos temperados, mas bastante
himidos e chuvosos. Ainda assim, a coincidéncia da estacdo mais quente com a
estacdo mais seca confere-lhe um carater mediterranico;

e Setor leste, no qual se destacam as sub-bacias do Tua, do Sabor e do Cda, que se
aproxima mais das condi¢Oes associadas aos climas continentais, de forte
influéncia mediterranica. A medida que avangamos para o interior os verdes vio
apresentando valores superiores de temperatura, secura e duragdo, enquanto os
invernos sao mais frios, mas também mais secos, exceto em altitude.

A precipitacao anual média é de 1 030 mm, variando entre um valor maximo de cerca de
2500 mm (nas serras mais elevadas a oeste da bacia) e um valor minimo de
aproximadamente 400 mm (no vale interior do Douro e afluentes mais a leste). No
entanto, a elevada variabilidade interanual da precipitacio é uma das marcas
mediterranicas da regido, sobretudo no interior, onde em anos menos chuvosos podem
ocorrer secas mais graves.
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As alteragdes climaticas tém contribuido para uma reducao da dgua disponivel, quer pelo
aumento da evapotranspiracao (causado pelo aumento da temperatura), quer por uma
tendéncia decrescente da precipitagdo - mas sobretudo da sua maior variabilidade, com
periodos de seca mais intensos e prolongados, e fenémenos de precipitagdo abundante
concentrados no tempo.

No entanto, ainda mais relevantes foram as rapidas alteragdes no uso do solo, da 4gua e
demais recursos naturais. A globalizacdo econdmica e a crescente interdependéncia dos
mercados tém conduzido a uma especializacdo econémica dos territorios, conduzindo em
paralelo a uma intensificagcdo agricola dos espagos mais aptos, a crescente urbanizacao
do litoral e ao progressivo abandono dos espacos rurais do interior.

No caso da bacia do Douro, é esperada “uma reducdo de cerca de 14% das afluéncias
provenientes de Espanha, entre 2015 e 2027, por via do aumento previsivel dos regadios,
com impactes nomeadamente na atividade de produc¢do hidroelétrica do Douro
nacional”2.

A geologia da parte portuguesa da bacia do Douro é constituida, predominantemente, por
unidades granitéides e unidades metassedimentares muito deformadas. A ocorréncia de
materiais detriticos € muito pouco significativa, com excecao da Veiga de Chaves, do vale
da Vilarica e da zona compreendida entre Espinho e o sul do Porto. Merecem também
referéncia alguns elementos tecténico-estruturais de ambito regional, nomeadamente as
falhas da Régua e da Vilarica e os mantos de carregamento da zona de Braganca.

Do ponto de vista geomorfoldgico, a regido abrangida pela bacia do Douro é caracterizada
por quatro grandes unidades geomorfoldgicas: superficies planalticas, montanhas, vales
e estuario.

O Douro desagua num estudrio em forma de funil. Na entrada da barra do estuario
formou-se um banco de areia que se movimenta consoante a resultante energética das
correntes marinhas e fluviais. Ao provocar a rebentacao das ondas ao largo da barra,
minimiza a erosdo das ondas sobre a restinga e reduz a sua altura ao penetrarem no
estuario.

A maior parte dos solos da regido hidrografica formaram-se a partir de materiais
resultantes da alteracdo e desagregacao do substrato rochoso subjacente (rochas
consolidadas) por acdo dos agentes de meteorizacdo, de intensidade variavel em funcao
do clima, do relevo e da vegetacdo, dando origem a materiais soltos com granulometria e
espessura variadas. As principais rochas consolidadas da regido sao, por ordem
decrescente de representacdo, os granitos, os xistos, os granodioritos e diversas rochas
afins destas.

Relativamente aos principais grupos de solos com expressao na regido verifica-se que
predominam os leptossolos, ocupando cerca de 53% da superficie total. Estes solos
apresentam, em geral, espessura e fertilidade reduzidas e aparecem, principalmente, nas
Terras Frias do Planalto Mirandés e nas Terras Quentes da regido de Mirandela.

2 APA, 2014 - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro, vol. Caracterizagdo e Diagnostico, p. 37.
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ii. Caracterizacao ecoldgica3

As grandes variacoes climaticas, morfolégicas e de substrato que caracterizam o vasto
territério abrangido pela regido hidrografica do Douro permitem que o mesmo funcione
como suporte a uma elevada diversidade faunistica e floristica.

Esta diversidade, onde se incluem espécies classificadas como vulneraveis ou em perigo
de extin¢do e a consideravel presenca de endemismos, traduz-se nas diferentes areas
propostas para classificacido no dambito da Rede Natura 2000, apresentando algumas
destas estatuto de protecdo a nivel nacional: Parque Natural de Montesinho, Parque
Natural do Alvao, Parque Natural do Douro Internacional e Reserva Natural da Serra da
Malcata. Outro local com interesse conservacionista é a Lagoa de Paramos (“Barrinha de
Esmoriz”), ndo sé pela sua diversidade ornitolégica, mas também pelo consideravel
interesse herpetoldgico e pela elevada riqueza cinegética que apresenta.

A vegetacdo caracteristica da regido é composta por matas de carvalhos, castanheiros e
sardoais (povoamentos silvestres dominados por carrasqueiros, zambujeiros, sobreiros
e azinheiras), alternando com lameiros - prados de composicdo floristica variada e
matorrais densos. Nas zonas plandlticas ocorrem frequentemente comunidades de
herbaceas vivazes associadas aos campos agricolas, com sebes arbdreas de carvalho-
negral.

Relativamente a fauna, merecem destaque as rapinas planadoras, que encontram um dos
seus habitats preferenciais na regido do Douro Internacional, a qual constitui, em
conjunto com a envolvente dos rios Sabor e Macgds, uma area fundamental para a
conservacao da avifauna rupicola da Peninsula Ibérica sendo, claramente, o ntiicleo mais
importante destas espécies no territorio nacional.

Os biétopos aquaticos tém também alguma importancia na drea em estudo, destacando-
se a parte terminal e especialmente o troco intermédio da bacia do rio Sabor (onde se
incluem os rios Macgas e Angueira e a ribeira de Meirinhos), que se apresenta como area
de interesse em termos de diversidade aquatica.

O estuario do Douro apresenta algumas zonas de sapal, com interesse mais marcado sob
o ponto de vista da vegetacdo aqudtica e da avifauna. Os areais de Avintes e de Valbom
tém grande importancia ornitoldgica, enquanto a bacia de S. Paio apresenta elevada
diversidade floristica e faunistica.

iii. Utilizacao antroépica do territdrio e seus recursos

A semelhangca da maior parte do interior de Portugal, a bacia do Douro foi
progressivamente sendo ocupada pela presenca humana ao longo de milénios, com a
consequente utilizagdo crescente dos recursos naturais disponiveis no territorio.

Essa ocupagdo significou a progressiva conversdo de espagos naturais, sobretudo
florestais, em terrenos agricolas, e em estruturas de povoamento humano. Durante o
periodo de expansdo maritima Portuguesa (séculos XV-XVIII) houve uma forte
intensificacdo dessa ocupacdo do territério, quer por via da desflorestagdo que serviu a

3 Adaptado de APA (2016)
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construcdo naval e o crescimento demografico, quer pela expansao das culturas ligadas
ao comércio mundial - nomeadamente vinha, no caso do Douro (Rego & Skulska, 2019).

Em finais do século XIX foi iniciado um processo de reflorestacdo a escala nacional,
através do qual se deu a grande expansdo do pinheiro-bravo no norte e centro do Pais,
em particular a partir da década de 30 do século XX. Em meados do século passado esta
expansao florestal passou a integrar crescentemente o eucalipto, para servir a industria
emergente da pasta de papel e celulose (Rego & Skulska, 2019). Em paralelo, as areas
agricolas foram-se expandindo progressivamente, em suporte do crescimento
demografico acentuado que se verificou na primeira metade do século XX.

Esta tendéncia comecou a reverter a partir da década de 60, associada ao éxodo rural da
populacdo e ao progressivo abandono do interior e da agricultura de subsisténcia,
tendéncia que se continua ainda hoje a verificar - isto apesar da ultima década ter
assistido a uma nova expansao das areas agricolas, agora de cariz mercantil, e a uma
catastrofica magnitude e frequéncia dos fogos florestais, que afetaram grande parte da
mancha existente de pinhal e eucaliptal do centro e norte do pais.

Ainda no século XX, o crescimento exponencial da procura de agua doce para rega,
abastecimento doméstico e industrial, e producdo energética, levou a uma crescente
fragmentacdo da bacia do Douro, com a instalacdo de acudes e barragens de dimensdes
crescentes. Atualmente estdo identificadas mais de mil barreiras (1122 identificadas pela
UTAD a data de fevereiro de 2019) na parte portuguesa da bacia do Douro, como ilustra
a Figura 1.2

Qe

Figura 1.2 - barragens (a vermelho) e agudes (a laranja) identificados na bacia do Douro (UTAD), num
levantamento feito no dmbito da Rede Douro Vivo.
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A construgdo progressiva de grandes barragens pelo Estado (ou por ele concessionadas)
foi acompanhando as previstas crescentes necessidades energéticas do pais. O Douro foi
particularmente alvejado por esta politica a partir de 1927, quando foi assinado o Acordo
de Cooperacao com Espanha que divide entre os dois paises o potencial hidroelétrico do
rio, nomeadamente no troc¢o fronteirico de 135 km (Altingoz et al., 2018). Essa politica
infraestruturalista tem-se mantido até a atualidade, estando atualmente em construgao o
Sistema Eletroprodutor do Tamega, um conjunto de 3 barragens que representa o maior
investimento hidroelétrico na Unido Europeia este século (Alto Tamega, Gouvaes e
Daivoes).

Acrescem projetos para outras barragens e barreiras, como anunciado recentemente pelo
municipio de Bragan¢a maioritariamente para regadio, bem como para regadios no
ambito do Programa Nacional de Regadios (2018) e energia no ambito das mini-hidricas
previstas pelo Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 72/2010 (de 10 de setembro).

iv. Governanca dos recursos hidricos

A governanga da dgua na bacia hidrografica do Douro é feita a diferentes escalas por
diferentes atores.

A escala primeira é a nacional, sujeita ao regime juridico e a organiza¢do politica e
institucional da Republica Portuguesa. Dela emanam quer a escala internacional, em
funcao dos acordos e compromissos assumidos por Portugal (nomeadamente, no ambito
da Unido Europeia e das relagdes com Espanha), quer as escalas regional e local, em
funcao da delegacdo de competéncias feita pela Administragdo Central.

A escala nacional, o instrumento legal primeiro no regime juridico de gestdo da agua é a
Lei da Agua (2005), que transpde para o Direito nacional o disposto na Diretiva-Quadro
da Agua da UE (2000). Adicionalmente, reforca a vincula¢do do Estado ao cumprimento
do disposto na Convencao de Albufeira (1998), o acordo bilateral que regula a protecao e
o aproveitamento das dguas das bacias hidrograficas partilhadas com Espanha, incluindo
a bacia do Douro (AR, 1999).

No plano internacional, merecem ainda referéncia os dois grandes acordos das Nag¢des
Unidas sobre aguas internacionais — a Convencéo dos Rios da ONU, e a Convencio da Agua
na UNECE#*. Apesar destes acordos nao serem vinculativos, estabelecem um quadro legal
reconhecido internacionalmente e que estabelece os conceitos e principios nos quais se
baseiam as relacdes diplomaticas entre os paises sobre aguas partilhadas.

A escala regional, h4 uma coordenacdo do planeamento e monitorizacdo dos recursos
hidricos com base no Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (bacia e dguas
costeiras adjacentes). Este é conduzido pela Administracao de Regido Hidrografica do
Norte, enquanto 6rgao regional descentralizado da Agéncia Portuguesa do Ambiente, de
nivel nacional, pelo que a escala regional é, em Portugal, praticamente irrelevante.

4“United Nations Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses” (1997),
ratificada por Portugal em 2005, e “United Nations Economic Commission for Europe Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes” (1992), ratificada em 1994.
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A escala local (municipal e intermunicipal) é significativa particularmente para a gestdo
dos sistemas de abastecimento e saneamento de agua no seu ciclo urbano, incluindo as
redes de distribuicdo em alta (geridas ou por subsidiarias do Grupo Aguas de Portugal ou
por Comunidades Intermunicipais) e em baixa (quase sempre geridas diretamente pelos
municipios).

Os PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais tém que ser
articulados com o planeamento e gestdao dos recursos hidricos do reino de Espanha, no
quadro do direito internacional e bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a “Convencdo
sobre Cooperacéo para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas”, designada por Convencao de Albufeira, assinada em 30 de novembro
de 1998.

Considerando a necessidade de redefinir os critérios de determinacdo do regime de
caudais das aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas de modo a contemplarem,
para além do regime anual, um regime estacional que assegure uma maior
sustentabilidade ambiental dos rios partilhados, foi assinado em 2008 o Protocolo de
Revisao da Convencdo de Albufeira (CA). No Protocolo Adicional a CA foi definido um
regime transitorio de caudais, assim como os critérios e indicadores do regime de caudais
em situacoes de seca e escassez (conforme detalhado adiante no Cap. 4).

No que toca especificamente a exploracdo e gestdo das grandes barragens, foram na
maioria dos casos concessionadas as empresas privadas que resultaram da privatizacao
em finais do século passado das antigas empresas publicas de eletricidade (a EDP em
Portugal, e a IBERDROLA em Espanha).

Por ultimo, no que se refere aos sistemas de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais, sdo dois os modelos dominantes: ou a gestdo direta por parte dos
municipios, ou a concessdo as empresas regionais do grupo Aguas de Portugal, que, no
caso do Douro, incluem a Aguas do Norte, a Aguas do Douro e Paiva, e a SimDouro.

1.2. Objetivos do Raio X

¢ Defesa do valor dos servicos de ecossistema fornecidos pelo livre curso dos rios
para as populagdes locais e para a economia regional e nacional

e Avaliacdo dos impactes das infraestruturas hidroelétricas na bacia hidrografica
internacional do Douro

® Proposta de agdes, estratégias e recomendac¢des para os mitigar

1.3. Contributos da Rede Douro Vivo para a conservacao dos
rios naturais

A Rede Douro Vivo é uma parceria multidisciplinar de cientistas, ambientalistas,
conservacionistas, juristas e especialistas em participacao publica, apostados em:
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¢ Demonstrar que existem alternativas a construcdo de novas barragens, num
contexto de adaptacdo as alteragdes climaticas;

* Promover a identificacdo, avaliacao, adaptacdo e eventual remocao de barreiras
obsoletas;

e Para as barreiras com fungdes socioecondmicas ativas, estudar medidas de
mitigacdo de impactes como a implementacdo de caudais ecologicos, a
implementacdo e adaptacao de passagens para peixes ou a gestdo de sedimentos;

e Conservar em bom estado rios e/ou trechos de rios ainda em estado livre.

Os objetivos da Rede Douro Vivo tém sido implementados primordialmente através do
projeto internacional “Reviving Douro Basin”, que decorre de 2018 a 2020, e inclui um
consércio académico (FCT-UNL, CIBIO-UP, CITAB-UTAD e CIMO-IPB), o CEDOUA-UC, a
ANP|WWEF, a LPN, a INDUCAR, a Wetlands International e a IUCN-Med, sob coordenagao
do GEOTA.

i. Contributos técnico-cientificos

Existe uma ampla e recente literatura cientifica sobre os beneficios e servicos dos
ecossistemas fornecidos pelos rios e linhas de 4gua em estado livre, assim como sobre os
impactes da sua interrupg¢do e/ou alteracao (Auerbach et al., 2014; Bock et al., 2018).

Este conhecimento tem sido refletido em numerosos relatdrios técnicos de suporte a
decisdo®, nomeadamente por parte de organismos internacionais (ONU, Banco Mundial,
OCDE, UICN,...), Organizacbes Nao-Governamentais (WWF, TNC, GWP, Wetlands
International,...), entre outras institui¢des.

Entre os parceiros da Rede Douro Vivo, destacam-se alguns contributos mais relevantes:

e No espago de cooperacdo Ibero-Americano, o CEDOUA participa na Rede
interdisciplinar JUST-Side, que visa desenvolver uma metodologia de integracdo
da justica territorial e ambiental nas politicas publicas, analisando os impactes de
barragens na populagao local, englobando o Douro e diversas bacias hidrograficas
da América Latina;

e A equipa da UTAD, por sua vez, estd envolvida no CIREF - Centro Ibérico de
Restauracdo Fluvial, e participa ativamente na troca de informagdes sobre a
caracterizacdo e a melhoria de habitats aquaticos e ripicolas em cursos de agua
degradados para potenciar a biodiversidade;

e A Equipa do CIMO/IPB participa ativamente, desde 2018, em projetos do GLEON
(Global Lake Ecological Observation Network), cujo objetivo geral é o
desenvolvimento de metodologias que permitam a monitorizacdo, a gestdo
integrada e a manutencdo do bom estado ecoldgico de lagos e albufeiras;

¢ A equipa do CIBIO tem desenvolvido uma série de trabalhos cientificos na area da
ecologia e conservacdo da biodiversidade aquatica, tais como a identificacdo e
priorizacdo de taxa, populacdes e areas a conservar. Tem também efetuado

5 e.g. https://www.millenniumassessment.org/documents/document.312.aspx.pdf
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trabalho cientifico relevante em técnicas de mitigacdo dos efeitos de fatores
antropogénicos na biodiversidade.

ii. Contributos politico-estratégicos

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados globalmente pelas Nagdes
Unidas em 2015 reforcam a necessidade de coordenar as politicas de gestdo dos valores
ambientais, sociais e econémicos. Incluem um Objetivo especifico sobre Agua (ODS 6),
com varios sub-objetivos relevantes para os nossos rios, nomeadamente, “protecdo e
restauro dos ecossistemas aquaticos”, para além de “melhor qualidade da agua”, “uso
mais eficiente”, e “melhor governanga”.

Nesse contexto, a Rede Douro Vivo defende a correta implementacao da Diretiva-Quadro
da Agua, e aintegracio da gestio da 4gua nas politicas setoriais mais relevantes. 0 GEOTA
é coordenador desta Rede, garantindo o contacto com as autoridades setoriais relevantes
e com associacOes da Peninsula Ibérica, assim como com decisores e atores politicos.

O European Environmental Bureau (de que fazem parte o GEOTA e a LPN), a Wetlands
International e a WWF conduzem ainda na Europa uma campanha de protecdo dos rios e
ecossistemas de agua doce (Living European Rivers), a qual visa:

e Aremocdo de barragens e outras barreiras obsoletas e/ou ineficientes;

e Aprotecdo dos ultimos trogos livres de rios, nomeadamente definindo no-go areas
(areas com elevado interesse para a conservacgao de valores ecoldgicos);

e O restauro dos ecossistemas e a protecao das populacoes e atividades com base
em solucdes naturais ao invés de em infraestruturas pesadas.

Na Europa, a WWF é fundadora da iniciativa Dam Removal Europe, da qual o GEOTA
também é membro, e que visa especificamente a remocado de barragens e outras barreiras
obsoletas ou insolventes, e a renaturalizacdo dos rios afetados.

A TUCN, através do seu Centro para a Cooperacao no Mediterraneo, contribui para a
partilha de informagdo técnica e também para a revisdo da estratégia referente a
melhoria do conhecimento da importancia ecolégica da bacia do Douro, no quadro global
intergovernamental em que atua.

A Wetlands International, responsavel na Rede Douro Vivo pelas questdes de politica
internacional e advocacy a nivel Europeu, atua em rede com os principais decisores e
stakeholders mundiais para a conservacao de zonas humidas e para a adog¢do de praticas
menos lesivas para as massas de agua associadas.

Por fim, como resultado dos processos de promoc¢ao da participagao publica promovidos
pela Rede Inducar no ambito da Rede Douro Vivo em quatro territorios-alvo, destaca-se
um conjunto de conclusdes significativas e que devem ser refletidas nos processos de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos da bacia:

e A necessidade de evitar sobreposicdo de responsabilidades, entre varias
entidades e departamentos, e da existéncia de uma entidade com recursos
humanos e materiais para gerir tudo o que seja relativo ao rio de uma forma
integrada;
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A monitorizacdo das analises da qualidade da agua, e o respetivo pagamento,
devem ser feitas por entidade independente e ndo devem estar na dependéncia ou
responsabilidade das entidades gestoras ou concessionarias de estagdes de
tratamento de aguas residuais;

Todas as analises, todos os estudos, e todo e qualquer conhecimento produzido
com fundos publicos e sobre concessdes publicas, deveria estar disponivel de
forma sistematizada, acessivel e sem restri¢cdes a todas as pessoas e entidades.

Em concreto, como resultado dos processos de participa¢do publica em cada territério
estudo de caso, emergem ainda algumas preocupacdes e sugestdes de medidas a
implementar:

Estudrio do Douro - O grande crescimento do turismo, nomeadamente dos barcos-
cruzeiro no rio, deve ser acompanhado de um maior controlo, regulacdo e medidas
de mitigacdo de potenciais riscos, nomeadamente a poluicdo. Além disso, a pesca
ilegal deve ser ativamente combatida e penalizada num contexto tao sensivel
como o do estuario;

Parque Natural de Montesinho - E necessario o reforco de meios humanos e
logisticos de proximidade que demonstrem que o territorio, o Parque enquanto
pessoas, e sua cultura, ndo estdo “ao abandono” pelas entidades responsaveis. O
exemplo desse abandono € a situagdo atual - com tendéncia a agravar-se - em que
estd o Rio Pepim (sub-bacia do Sabor). Ao longo de mais de dez anos tém sido
depositados sedimentos no leito do rio, numa extensao de mais de 14km, que
comecaram por destruir o rio como patriménio ambiental, mas também pdem em
causa atividades econdmicas, destroem um patrimonio identitario e hipotecam o
potencial turistico de um rio livre e natural;

Alto Tamega - A dimensao transfronteirica é extremamente relevante e deve ser
feita a um nivel central (Convencdo de Albufeira), mas complementada a um nivel
local. O papel da Eurocidade Chaves-Verin, do didlogo entre municipios e cidadaos
nestas questoes, deveria ser refor¢ado para fazer face a questdes como a poluigao,
os caudais e num contexto de alteragdes climaticas;

Paiva - A necessdria articulacdo entre bacia hidrografica e uso do solo, num
territério extremamente afetado pela quantidade e extensdo dos incéndios e com
outras influéncias decorrentes da atividade agroflorestal, extrativa e turistica.

Ao nivel da sociedade civil, desenham-se as seguintes linhas de acao:

Aprofundar a articulagdo e o envolvimento de pessoas e organizacdes da
sociedade civil, numa efetiva e ativa rede de promocao e em defesa de um Douro
vivo e todos os seus afluentes;

Reforgar a democracia da 4gua como processo de envolvimento, sensibilizacao e
capacitagdo para a participagdo publica;

Desenvolver meios, analdgicos e digitais, que facilitem processos de denuncia,
comunicacdo e acompanhamento de situagdes relativas ao rio por parte das
pessoas em geral.
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2. Os servicos de ecossistema prestados pelos rios em estado livre
(o_recurso)

2.1. Os servicos de ecossistemas fluviais

O livre curso dos rios e linhas de 4gua garante um conjunto importante de servicos dos
ecossistemas, nomeadamente os associados aos ciclos da agua, dos sedimentos e
nutrientes. Estes podem ser alterados ndo apenas pela interrup¢ao ou alteracdo desse
livre curso (alteracdes hidromorfolégicas associadas a barragens, acudes, canais,
regularizacdo de margens), mas também pelas modificagcdes de uso do solo na bacia de
drenagem, que alteram o regime de sedimentos e nutrientes transportados pela agua.

De facto, a vegetacdao tem um papel fundamental na protecdo do solo e melhoria do
ecossistema: absorve a energia cinética da precipitacdo e da escorréncia, diminui a
erosdo, constitui abrigo e nutricao para a fauna, cria ensombramento e amenizacdo da
temperatura, desempenha papel na filtragdo e depuracao da massa de agua, promove a
continuidade dos fluxos ecolégicos ao longo da linha de 4gua, aumenta a deposicao de
matéria organica, e no caso das arvores, transporta agua e nutrientes do subsolo para o
solo.

As caracteristicas climaticas dominantes na bacia do Douro, com fortes chuvas de inverno
e prolongada secura de verdo (nomeadamente no interior beirdo e transmontano),
propiciam uma elevada taxa de erosdo dos solos, que na sua maioria sao ja frageis e
delgados, pela natureza litolégica e geomorfoldégica do territorio. Esta vulnerabilidade
tem sido agravada ao longo da Historia pela intervencao antrépica, nomeadamente em
periodos de acentuada utilizacdo dos recursos naturais, como foram a desflorestacdo que
acompanhou o periodo de expansao maritima Portuguesa (séculos XV-XVIII), a
Campanha do Trigo (meados do século XX), ou mais recentemente (nas duas ultimas
décadas) os grandes incéndios florestais (Rego & Skulska, 2019).

A vegetacdo autoctone, mais resistente ao fogo (Nufiez-Regueira et al, 1999), foi
progressivamente substituida por culturas agricolas e por espécies florestais de facil
combustdao, nomeadamente o pinheiro-bravo e o eucalipto. Juntamente com o
despovoamento rural, com a microestrutura fundidria e com as mas praticas de gestdo
florestal (Dias et al., 2012), estdo reunidas as condi¢des para os incéndios catastréficos que
tém afetado toda a metade norte de Portugal (e serras do Sul). A elevada frequéncia e
severidade destes incéndios impede a regeneracdo da vegetacao e da fauna autdctones,
provoca a perda de solo com a precipitacao, e destruicdo da matéria organica presente no
solo, a deterioracdo da qualidade da 4gua a jusante, e 0 aumento do escoamento superficial e
do risco associado de cheias (Pereira et al., 2005).

2.2. Servicos de regulacao

O livre fluxo da dgua no seu ciclo natural implica que, a partir da precipitacdo, a 4gua entre
em contacto, no solo e na sua cobertura (natural ou artificial), com sedimentos (minerais)
e nutrientes (organicos), os quais ira absorver e assimilar conforme a capacidade de
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diluicdo dos elementos presentes. Essa carga mineral e organica é naturalmente
depurada pela propria vegetacao e solo, e potencialmente contaminada pela presenca de
poluentes - ou seja, compostos sintéticos ndo presentes nos ciclos biogeoquimicos
naturais - ou de nutrientes em excesso.

Naturalmente, qualquer alteracdo dos ecossistemas ribeirinhos e terrestres numa bacia
de drenagem ird alterar o equilibrio daqueles ciclos biogeoquimicos, e
consequentemente, da quantidade e qualidade da 4gua disponivel. Na bacia hidrografica
do Douro, algumas das alteracdes que mais contribuem para a perda da capacidade
natural dos ecossistemas em depurar a dgua sao:

- aartificializa¢do das margens, e nomeadamente a eliminacao ou degradagdo das galerias
ripicolas;

- a artificializagdo do coberto do solo, quer por sistemas agricolas, florestais ou urbanos;
- aretencdo do fluxo da agua através de barragens, acudes ou outras barreiras.

Esta tltima cria sistemas lénticos em ecossistemas léticos, contribuindo para uma maior
acumulacdo de sedimentos e nutrientes nas massas de agua assim criadas (albufeiras,
charcas ou outras), incluindo poluentes, e diminuindo assim a capacidade depuradora
dos rios e linhas de dgua em estado livre (Odum, 1971). A retencdo de sedimentos nas
grandes barragens é em grande parte responsavel pela diminui¢do do seu aporte as
praias e faixas costeiras maritimas, de que resultam graves problemas de erosdo das
mesmas (Hipdlito & Vaz, 2011).

As alteracdes no coberto e uso do solo contribuem também para uma menor retencdo da
agua por infiltracdo, percolagdo e evapotranspiracdo, aumentando a componente de
escoamento superficial, e com ele o potencial erosivo da agua sobre o solo, e o risco de
cheias a jusante - em particular onde a ocupacdo humana se exerce sobre os leitos de
cheia, e onde as margens foram artificializadas por meio de estruturas que aceleram o
fluxo de agua e reduzem a capacidade de absorg¢ao da sua energia cinética.

Os ecossistemas ribeirinhos sdo em grande parte responsaveis pela protecdo e
mineralizacao dos solos adjacentes, sempre que a sucessao ecologica da vegetacdo se
encontre em equilibrio com o ciclo da agua, reduzindo o potencial erosivo da precipitacao
e contribuindo para o enriquecimento organico e mineral dos solos.

Estes ecossistemas contribuem ainda para o sequestro de carbono, cuja acumulagdo
excessiva na atmosfera estd na base do efeito de estufa e das alteragdes climaticas globais.
Por ultimo, contribuem para a regulacdo microclimatica local, ajudando a manter os
niveis mais adequados de temperatura, humidade, vento e outras variaveis
meteorolodgicas.

2.3. Servicos de provisao

Os ecossistemas ribeirinhos fornecem servigos diretos de provisdo ligados a utilizacao da
propria agua, e outros indiretos que provisionam recursos ou produtos dependentes
desses ecossistemas.

A disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes permite o seu uso
diretamente a partir das proprias linhas de agua. No entanto, devido aos problemas
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generalizados de poluicdo destas, e ao afastamento dos consumidores da origem, tornou-
se necessario proceder a retencao, captacao, tratamento e distribui¢do da agua, de forma
a permitir o consumo humano.

Embora sujeita a limites de contaminagao bastante menos exigentes, os mesmos sistemas
de retencdo, captacao e distribui¢do foram sendo criados para permitir a rega de culturas
agricolas em areas mais afastadas da origem de agua.

Na bacia do Douro sdo estes sistemas de retencdo e captacdo que utilizam maior
quantidade de agua, seja para abastecimento urbano, industrial ou regadios, em prejuizo
dos ecossistemas e diminuindo assim a sua capacidade de provisionamento. Sdo também
estes sistemas, e nomeadamente os seus efluentes, a principal origem de poluicdo e
contamina¢do das massas de dgua, o que muito contribui também para a diminuicao
dessa capacidade.

A existéncia de ecossistemas ribeirinhos em equilibrio ecoldgico potenciam ainda um
conjunto de recursos floristicos e faunisticos dos quais as sociedades humanas retiram
produtos de valor econdémico, como sejam nomeadamente os recursos piscicolas (savel,
lampreia, boga, mexilhdo, lagostim,..) e as fibras vegetais associadas aqueles
ecossistemas (cana, buinho, vime, madeira,...).

Podem ser aqui incluidos ainda os servigos de suporte relacionados com a biodiversidade,
que sustenta parte dos restantes servigos referidos, incluindo os de regulacao dos ciclos
biogeoquimicos, de provisdao de bens, e os servigos culturais e de fruicao descritos em
seguida. No conjunto da biodiversidade especifica da bacia do Douro, destacam-se pela
sua importancia as espécies piscicolas nativas, de grande interesse para a pesca
desportiva e até para a propria alimentacdo dos habitantes das zonas mais rurais
(Pereira, 2008). Algumas destas espécies sdo endémicas da proépria bacia, como a boga
do Douro (Pseudochondostroma duriense), ou a verdema do Norte (Cobitis calderoni),
sendo ainda de referir a importancia das espécies migradoras, como a enguia, a lampreia,
o savel ou a savelha, agora que o salmdo é rarissimo e o esturjao foi extinto, sem descurar
a importancia da truta de rio (Samo trutta).

2.4. Servicos culturais

Os ecossistemas ribeirinhos fornecem também alguns servicos menos tangiveis, que
passam pela fruicdo recreativa, turistica, desportiva ou mesmo espiritual que as
sociedades fazem destes espagos naturais ou semi-naturais.

Na bacia do Douro estes servicos culturais tém uma expressdo vincada, com uma
importante dimensao estética e paisagistica, sobretudo no turismo do Douro vinhateiro
e de outros espacos semi-naturais do interior transmontano, e no usufruto local de
acudes, rios e ribeiras, para banhos, pesca e outras atividades ludicas.

Em particular o Alto Douro Vinhateiro, Patriménio Mundial da UNESCO desde 2001, é
uma zona particularmente representativa da paisagem que caracteriza a vasta Regido
Demarcada do Douro, a mais antiga regido viticola regulamentada do mundo. A paisagem
cultural do Alto Douro combina a natureza monumental do vale do rio Douro, feito de
encostas ingremes e solos pobres e acidentados, com a acdo ancestral e continua do
Homem, adaptando o espaco as necessidades agricolas de tipo mediterraneo que a regiao
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suporta. Esta relacdo intima entre a atividade humana e a natureza permitiu criar um
ecossistema de valor unico, onde as caracteristicas do terreno sao aproveitadas de forma
exemplar, com a modelagdo da paisagem em socalcos, preservando-a da erosdo e
permitindo o cultivo da vinha.

Acrescem ainda as Areas Protegidas e espacos integrados na Rede Natura 2000, que
procuram preservar valores ecolégicos mas também culturais importantes, e a simbiose
entre a acdo humana ancestral e os ecossistemas. Entres estes merecem destaque os
Parques Naturais de Montesinho, do Alvao, da Serra da Estrela, e do Douro Internacional.

Outros servigos culturais que podemos associar aos ecossistemas fluviais da bacia
prendem-se com as memdrias do rio como elemento identitario da comunidade,
agregador a nivel regional (Pereira, 2008). Ainda de referir a importancia deste
patrimdnio natural como recurso educativo, a ligacdo aos caminhos de peregrinacao a
Santiago de Compostela, os lugares rupestres e outros recursos turisticos, como sejam a
rota do contrabando (no caso do Alto Tamega/Chaves), ou o turismo associado ao rio que
fez regressar segundas e terceiras geracoes para territorios do Douro interior (e também,
por exemplo, do Paiva).
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3. Impactes da fragmentacao e regularizacao da bacia do Douro (o
problema)

3.1. Tipologia e caracterizacao das infraestruturas hidraulicas
instaladas

Na bacia hidrografica do Douro, as principais alteracdes que contribuem para a perda da
capacidade natural dos ecossistemas em depurar a agua sdo:

- A artificializacdo das margens, e nomeadamente a eliminacdo ou degradacao das
galerias ripicolas;

- A alteracdo do coberto do solo, quer por sistemas agricolas, florestais ou urbanos;
- Aretencao do fluxo da agua através de barragens, acudes ou outras barreiras.

De acordo com o PGRH (APA, 2016), “das pressdes hidromorfolégicas de origem
antropica existem 122 infraestruturas transversais na RH3, das quais 66 estao
classificados como grandes barragens (16 para producdo de energia, 18 para
abastecimento publico, 17 de fins multiplos e 15 para rega), pelo que estdo abrangidas
pelo regulamento de seguran¢a de barragens.”

No entanto, existe um nimero muito mais elevado de barreiras fluviais na bacia, entre
pequenas barragens, acudes e diques, muitas vezes associados a levadas, canais e outros
sistemas de derivacao e captacao. De acordo com o levantamento sistematico efetuado
nesta bacia pela UTAD (Cortes et al., 2020), o primeiro do género a nivel nacional, existem
mais de mil barreiras em toda a bacia portuguesa do Douro - mais precisamente 1193,
das quais 589 no Douro e seus principais afluentes, e 604 em linhas de dgua de ordem
inferior. A maior parte destas infraestruturas sdo em pedra (912) ou cimento (280), e sdo
quase todas utilizadas para regadio.

Estas barreiras provocam maior ou menor impacte na fragmentacdo de habitats
conforme a sua propria permeabilidade, as caracteristicas das galerias ripicolas
adjacentes, entre outros fatores. A modelacdo probabilistica destes permitiu ao estudo
apontar areas mais afetadas pela fragmentag¢do (entre as sub-bacias estudadas, a mais
afetada € a do Corgo), bem como selecionar os obstaculos cuja remoc¢ao mais beneficiaria
a conetividade ecolégica dos rios.

O mesmo estudo exclui o rio principal (Douro) da andlise de custo-beneficio, dada a
importancia da cascata de barragens (ou seja, em que o regolfo da albufeira da barragem
a jusante vai até a barragem a montante), quer para a geracao de energia hidroelétrica,
quer para navegacao do Douro. Nao deixa de referir, no entanto, que desde a barragem
mais a jusante (Crestuma-Lever), estd impedida a passagem para a maior parte das
espécies de peixes e invertebrados, nomeadamente salmdo, truta, lampreia e outras
espécies de potencial valor econdmico.
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3.2. Impactes nos ecossistemas e nos servicos prestados

A instalacdo de barragens e outras barreiras nas linhas de agua apresenta graves
impactes ambientais, entre os quais se destacam:

¢ A perda de biodiversidade e conetividade ecolégica® (o rio perde a sua fungio
primordial de corredor ecolégico);

e A perda da capacidade natural dos ecossistemas em depurar a dgua (com a
consequente diminuicao da sua qualidade);

¢ A retencdo de sedimentos a montante (com assoreamento da albufeira e erosao
das margens, estuario e costa adjacente)’.

Os impactes significativos das barragens podem ser sistematizados conforme se
apresenta em seguida.

i. Impactes fisicos

e Retencdo de sedimentos, com assoreamento das albufeiras, reducao da
alimentacao das margens e estuario/foz a jusante e das faixas costeiras
adjacentes;

e Aumento do risco de erosido laminar e costeira.

ii. Impactes ecoldgicos

e Perda de habitats - por “afogamento” a montante, e por alteracao do regime
hidrolégico a jusante;

¢ Fragmentacdo dos corredores ecoldgicos - por interrupgdo das rotas migratdrias
de peixes e outra fauna aquatica, e por alteracdo das interagdes bioticas;

¢ Fragmentacdo dos territdrios da fauna e flora terrestres;

iii. Impactes bioquimicos
e Risco amplificado de eutrofizacdo da massa de agua artificial (albufeira ou acude);
e Alteracdo dos ciclos bioquimicos a jusante;

e (asos de maior acidificacdo dos estuarios com pH temporariamente mais baixo;

6 As barragens terdo contribuido para a dramatica reducao da biodiversidade nos ecossistemas de agua
doce, estimada entre -73% e -90% entre 1970 e 2014 (WWF, 2018).

7 “A construcdo de barragens é um dos fatores a que tem sido atribuida mais importancia na redugao do
fornecimento sedimentar para a costa, estimando-se que atualmente as barragens sejam responsaveis pela
retencdo de mais de 80% dos volumes de areias que eram transportadas pelos rios antes da respetiva
construcdo (Valle-Levinson & Schettini, 2016)".
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¢ Diminuicdo da oxigenacdo e da Clorofila A (o fitoplancton e as micro-algas que
fornecem oxigénio a agua);

¢ (Contaminacdo relevante por matéria fecal (acima do nivel que permite a pratica
de banhos);

e Aumento da carga organica na agua (com diferentes origens).

iv. Impactes econdmicos locais
e Perda de recursos biolégicos de valor econémico (pesca);

¢ Perda de oportunidades econdmicas e postos de trabalho ligados ao turismo de
natureza e desportos nauticos (canyoning, trekking, rafting,...);

e Perda de valores naturais e paisagisticos de valor turistico;
e Submersao de solos férteis de valor agricola;

e Submersio de infraestruturas, imdveis e bens materiais.

v. Impactes socioculturais locais
e Alteracdo da paisagem local;
e Danos e incomodos causados na fase de construcao;
e Perda de identidade territorial e afastamento cultural das comunidades dos rios;
e Alteracao de habitos, tradi¢cdes e rituais locais associados ao rio/linha de agua;
e Expropriacdo de casas e terrenos;

¢ Deslocalizagdo de pontos de interesse social (como a ponte suspensa no Paiva) e
de locais de culto (como cemitérios ou igrejas).

Os resultados do projeto “Reviving Douro Basin” mostram que a perda de biodiversidade
especifica nas linhas de agua da bacia do Douro tem sido muito mais grave do que
expetavel face a situacdo de referéncia (determinada por métodos indiretos, sem a
validagdo de campo agora realizada). A avaliacdo efetuada demonstra também que a
situacdo em Espanha é, genericamente, bastante mais grave que a detetada na parte
Portuguesa da bacia, o que refor¢a a importincia da conservacdo dos hotspots
identificados e de protecao das dreas em risco em Portugal.

Embora ndo seja possivel para ja estabelecer uma correlacao direta entre a fragmentacao
dos corredores fluviais da bacia e a perda de biodiversidade e de capacidade de suporte
aos servicos dos ecossistemas associados, estudos preliminares realizados nas sub-bacias
do Tuela e do Rabacal demonstram claramente o forte impacte negativo das barragens.

Os efeitos duradouros da agricultura intensiva, e outras mas praticas de gestdo das bacias
hidrograficas tais como a canaliza¢do dos leitos dos rios, a construcao de barragens e
outras barreiras fisicas, ou a completa remoc¢ao da vegetacdo riparia, associado a um
decréscimo significativo da quantidade e qualidade da agua, sobretudo em zonas de
influéncia do clima mediterranico, levou a uma diminui¢do drastica da biodiversidade na
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maioria dos trocos médios e baixos das principais sub-bacias do Douro e também do canal
principal do Rio Douro. Nestes trogos a diversidade piscicola nativa, outrora abundante e
diversa, colapsou e é agora residual e restrita a poucos refligios em areas a montante ou
nas muito reduzidas areas loticas entre barragens. Toda a area que rodeia o canal
principal do Douro a montante da cidade de Zamora (em Espanha) é agora
principalmente ocupada por espécies invasoras e resilientes a todos estes impactos. Da
mesma forma as espécies bentdnicas amostradas mostraram uma clara diminuicdao da
sua biodiversidade nestas areas (Sousa et al,, 2020).

As barragens e outras barreiras fisicas tém um impacto evidente neste declinio,
sobretudo as de média e grande dimensao, pois diminuem a conectividade e fluxo dos
rios e providenciam habitats mais expostos a efeitos cumulativos de impactos negativos.
O estudo mostra claramente ndo s6 um impacto muito negativo de barragens de média
dimensdao sobre as espécies nativas de peixes e bivalves ameacadas, mas na
biodiversidade nativa em geral.

3.3. Aumento dos riscos naturais e antropogénicos
Risco = Probabilidade X Vulnerabilidade
(de ocorréncia de um fen6meno) (exposicdo da sociedade ao fendmeno)

O risco natural, como conceito, é uma fun¢do da probabilidade de ocorréncia de
determinado fen6meno na Natureza, e da exposicdo humana a ele. Muita atencao
mediatica tem sido dada ao aumento da intensidade dos fendmenos, nomeadamente
climaticos, por causa do aquecimento global. No entanto, o aumento dos riscos naturais
nas sociedades contemporaneas tem sido maioritariamente causado pelo aumento
exponencial da sua exposicao e vulnerabilidade (devido ao aumento da populacdo,
ocupacao de areas de risco, expansao das atividades humanas, etc.), face a fenémenos que
ja ocorriam anteriormente, que agora se agravam.

No caso da agua, o aumento dos recursos disponiveis por via das barragens (e ndo sé)
leva ao aumento dos consumos e vice-versa, mas essa explora¢do excessiva dos recursos
hidricos faz com que diminua o nivel de garantia de abastecimento, e aumentem os riscos
em caso de reducdo temporaria da agua disponivel - seja por causas naturais como as
secas, ou tecnolégicas como a rutura de barragens ou dos sistemas de distribuicao. Ou
seja, embora os utilizadores de agua proveniente de barragens estejam menos expostos
a variabilidade natural da precipitacdo para garantir o seu abastecimento, estdo mais
vulneréaveis aquelas situagdes extremas. E assim que, paradoxalmente, a construgio de
barragens pode levar ao agravamento de situacdes de escassez — ou seja, de um défice
estrutural dos recursos disponiveis face a sua procura (ja que ambos aumentam).

Para além de reduzirem a resiliéncia e a capacidade de adaptagao de sociedades e
ecossistemas as alteragdes climaticas, tem sido também demonstrado que as atuais
barragens dificilmente serdo capazes de mitigar o risco de cheia no contexto climatico
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futuro, e contribuem negativamente para a mitigacdo dos impactes das mesmas
alteragdes climaticas (devido ao aumento das emissdes de GEE)3.

Acresce a este quadro de aumento exponencial de vulnerabilidade humana, que os
fendmenos climaticos ligados a 4gua estdo de facto a agravar-se, na bacia do Douro como
na maior parte do planeta. Isto ocorre por via do aumento da temperatura, duma maior
irregularidade e diminuicdo da precipitacdo, e sobretudo do aumento da intensidade e
ocorréncia de fendmenos extremos - ondas de calor e vento associadas a incéndios
florestais, com fortes impactes na qualidade da agua e no aumento dos consumos;
periodos curtos de precipitacdo torrencial, causadores de cheias e forte erosdo dos solos;
periodos mais longos e intensos de seca, com forte reducao das disponibilidades hidricas
nas origens.

Neste quadro, é essencial gerir a procura de agua (os usos que dela fazemos), face as
limitacbes e variabilidade da oferta. As disponibilidades hidricas restritas que se
anunciam a longo prazo podem ser aumentadas, se for possivel garantir a qualidade das
massas de dgua existentes, os servigos de ecossistema associados, e um uso parcimonioso
e eficiente da agua que consumimos.

8 https://academic.oup.com/bioscience/article/66/11/949/2754271;
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0161947;
https://academic.oup.com/bioscience/article/66/11/949/2754271.
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4. Mitigacdo e reducdo dos impactes das infraestruturas hidraulicas
(a_resposta)

4.1. Governanca das infraestruturas, recursos e territorio da
bacia

A gestdo da agua na bacia hidrografica do Douro, a semelhanca de todo o Pais, sofreu
importantes transformacdes desde o inicio do século. Grande parte dessas
transformacoes resultou, no ambito institucional, da aprovacdo e transposi¢do para a
lei Portuguesa (2005) da Diretiva-Quadro da Agua da Unido Europeia (2000), antecedida
pela “Convencdo sobre a Cooperagdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas” (Convencio de Albufeira, 1998) - das
quais a bacia do Douro é a de maior extensao territorial e com maior volume de agua
escoada.

i. Instrumentos de gestao e planeamento

e Convencoes da ONU

Portugal, tal como Espanha, é signatario das duas principais Conven¢des das Nacgdes
Unidas sobre agua: a Convengio sobre o Direito Relativo a Utilizagio dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacdo?, adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 21 de Maio de 1997, e a Convengao sobre a Protecdo e a Utilizacao dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais!?, adotada pela Comissio
Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) a 17 de Margo de 1992. Esta tlltima,
inicialmente negociada como um instrumento regional, foi alterada em 2003 para
permitir a adesdo de todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas. As alteragdes
entraram em vigor em 06 de fevereiro de 2013, transformando a Conven¢dao num quadro
juridico global para a cooperacao transfronteirica da agua.

Embora estes acordos internacionais ndo sejam determinantes na gestao operacional da
bacia do Douro e dos seus recursos, eles estabelecem um quadro legal reconhecido
internacionalmente, constituido por um conjunto partilhado de conceitos, principios e
orientacoes, e aceite por ambos os paises ibéricos.

Adicionalmente, sao estes acordos que inspiram e enquadram os acordos multilaterais
(como a Diretiva-Quadro da Agua) e bilaterais (como a Convencdo de Albufeira)
estabelecidos no ambito da Unido Europeia, sendo uma referéncia em potenciais conflitos
entre Estados ribeirinhos.

9 United Nations Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses
10 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes
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¢ DQA eregulamentacao da UE

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) é um instrumento legal vinculativo aprovado pelos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) em 200011 A DQA é o principal instrumento
da politica da Unido Europeia relativa a agua, estabelecendo um quadro de acgdo
comunitaria para a prote¢do das dguas de superficie interiores, das aguas de transicao,

das aguas costeiras e das dguas subterraneas!2.

Através de um chapéu comum de politicas da dgua (que inclui uma série de “Diretivas-
filhas”, como sejam as Diretivas das Substancias Prioritarias, das Cheias, das Aguas
Balneares, das Aguas Residuais Urbanas, ou dos Nitratos), a DQA define objetivos e
mecanismos para assegurar um bom estado a todas as massas de agua da UE, naturais e
artificiais, costeiras, superficiais e subterraneas. Para tal foram definidas obrigacdes
legais minimas a cumprir ao nivel dos indicadores e métodos de monitorizacao, das
estruturas e instrumentos de planeamento e gestdo, da participagao publica e trocas de
informacao.

Um principio crucial da DQA é a consideracdo da bacia hidrografica como unidade
fundamental de planeamento e gestdo da agua, independentemente das fronteiras
politicas que a percorrem, obrigando os Estados-Membro com bacias partilhadas a
coordenar o seu planeamento, e se possivel a estabelecer um plano de gestdo conjunto.
No caso da bacia do Douro (e a semelhanca das restantes bacias partilhadas da Peninsula
Ibérica) existe apenas um relatorio de enquadramento comum dos Planos de Gestao
portugués e espanhol, sendo reduzido o nivel de integracao e coordenacdo efetiva dos
instrumentos de planeamento em vigor (Del Moral e Do 0, 2014).

Outro aspeto crucial e particularmente inovador a luz do direito internacional é a
priorizacdo das fun¢des ecolégicas da d4gua sobre os seus usos econémicos, o que obriga
legalmente ao cumprimento de niveis qualitativos e (em menor escala) quantitativos
previamente a satisfacdo da procura pelas atividades humanas (Altingoz et al., 2018). No
Douro como na maior parte da UE tem havido dificuldade em cumprir este principio,
estando inclusivamente aberta a possibilidade no seio da Unido de redefinir estes niveis
e prioridades, no ambito da avaliacdo intercalar de Politicas (WFD Fitness Check!3).

¢ Convencdo de Albufeira

A cooperacgdo entre Portugal e Espanha sobre os rios partilhados foi formalmente
acordada desde finais do século XIX. Os acordos mais antigos (1864 e 1912) focavam-se
na delimitacdo detalhada da fronteira e na exploracdo da navegabilidade, em particular
do Guadiana, do Tejo e sobretudo do Douro. O acordo de 1927 diz respeito
exclusivamente ao Douro, e centra-se ja na distribuicdo dos trogos fronteiricos do rio
entre os dois paises, em funcdo do seu potencial hidroelétrico.

Em 1964, ja com muitas das atuais grandes barragens construidas tanto em Espanha
como em Portugal, entra em vigor novo acordo retificando o anterior, e que introduz
limites nas captacdes e desvios de caudal, tanto no Douro como nos seus afluentes. Em
1968 esse acordo é revisto, sendo alargado aos restantes cinco principais rios partilhados

11 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000.

12 Foi transposta para o direito nacional através da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e
republicada pelo Decreto-Lein.2 130/2012, de 22 de junho.

13 https://ec.europa.eu/environment/water/fitness check of the eu water legislation/index en.htm

31




(Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus afluentes), e referindo-se pela primeira vez
a outros usos econdmicos para além dos hidroelétricos, bem como a necessidade de
serem mantidos caudais minimos em periodos de seca, e trocadas informacgdes
previamente a quaisquer novos usos.

No inicio da década de 1990, poucos anos ap0ds a entrada de ambos paises na entao
Comunidade Econémica Europeia, a apresentacao por Espanha de um Plano Hidroldgico
Nacional (1993) assente na transferéncia macica de agua das cabeceiras do Douro para
as do Tejo (e dai para as bacias em escassez do Sudeste Ibérico), concomitantemente a
ocorréncia de um periodo de seca severa em grande parte da Peninsula (1991-95),
conduziu ambos os paises a mesa de negociagoes.

O resultado foi aprovado em 1998, na denominada Convencgao de Albufeiral4, a qual foi
sintomaticamente redigida em paralelo com as negociagdes europeias preliminares que
levariam a aprovacdao da DQA em 2000, refletindo ja alguns dos seus aspetos mais
inovadores e fundamentais.

A Convencdo estabelece um regime de caudais minimos semanais, trimestrais e anuais
para as cinco principais bacias hidrograficas partilhadas (Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana), bem como as condi¢des para a definicdo de um regime de excegdo, em
particular associado a situagdes de seca (conforme se mostra nos quadros 4.1 e 4.2 para
a bacia do Douro). Define igualmente: i) as prioridades entre diferentes usos da agua, ii)
a obrigatoriedade de cumprir os acordos internacionais ratificados, iii) limites a
transferéncia de agua entre bacias e a novas capta¢des (exigindo uma avaliacao de
impacte ambiental transfronteirica acima dos 40 hm3/ano), e iv) o estabelecimento de
canais permanentes de comunicagdo entre as duas partes.

Quadro 4.1 — Regime de caudais para a bacia Luso-Espanhola do Douro de acordo com o protocolo adicional

Caudal integral anual (hm?3)

1 de janeiro a 31 de margo 630 630 720 950

<
1 de abril a 30 de junho 430 430 520 650

1 de julho a 30 de setembro 270 270 300 400

Caudal integral semanal (hm?) 10 10 15 20
Caudal médio didrio (m3/s) - = - -

* valor acumulado na secgio da barragem de Saucelle e na estag3o hidrométrica do rio Agueda.

Fonte: AR (2008)

14 Convengio sobre a Cooperagdo para a Protegdo e o Aproveitamento sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas.
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Quadro 4.2 — Condigdes para ser declarada condigcdo de excecdio ao Regime de caudais do Quadro 1.1

Condigbes para ser declarada condigao de exce¢ao ao regime de caudais

A precipitag3o de referéncia acumulada na bacia desde o inicio do ano hidrologico (1 de outubro)
até 1 de junho seja inferior 2 65% da precipitag3ao média acumulada da bacia no mesmo periodo.
O periodo de excegdo cessa no 1.2 més a seguir a0 més de dezembro em que 2 precipitag3o de
referéncia sobre a bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidrologico, seja superior
a média dos valores acumulados das precipitagdes sobre a bacia hidrografica no mesmo periodo.

ia do Douro

A precipitag3o de referéncia acumulada num periodo de seis meses até 2o dia 1 do 3.2 més do
trimestre seja inferior a 65% da precipitag3o média acumulada na bacia no mesmo periodo.

N3o se aplicam quando se verifica 2 condigdo de excegao para os caudais trimestrais.

Fonte: AR (2008)

A Convencdo de Albufeira prevé também a promogao da articulagdo no planeamento e
gestdo dos recursos hidricos das bacias partilhadas, mas essa articulagdo tem-se
restringido as massas de aguas fronteiricas e a gestdo dos riscos de inundagao (ou melhor,
das descargas das barragens), mantendo-se o teor diplomatico e intergovernamental (e
a fraca operacionalidade técnica) que presidiu a sua aprovagdo ha mais de 20 anos.

Acresce que, no caso do Douro e até a data, ndo foram acordados caudais ecoldgicos
diarios, mas apenas minimos semanais e trimestrais, os quais carecem de uma base de
calculo cientificamente sélida, resultando apenas da negociagao feita pelos dois paises no
plano diplomatico (Altingoz et al, 2018). No Verdao de 2019 ficaram evidentes as
limitacdes do regime de caudais da Convencao na bacia do Tejo, sugerindo a necessidade
de o rever para todas as bacias, de forma a estabelecer caudais minimos diarios e caudais
ecologicos permanentes que assegurem as fungdes ecoldgicas de base e a satisfagdo dos
usos comprometidos.

e PGRH

A transposicdo da DQA para o quadro juridico Portugués implicou a criagdo das
Administracdes de Regides Hidrograficas (ARH) e a aprovacdo dos respetivos Planos de
Gestao de Regido Hidrografica (PGRH), de forma a garantir que os recursos hidricos
fossem geridos por bacia de modo descentralizado e de modo a alcangar o bom estado de
todas as massas de agua. Na pratica, as ARH tornaram-se meras estruturas deslocalizadas
da gestao centralizada da Administracao Publica, sem recursos financeiros proprios nem
autonomia de ac¢do, e os Planos uma repeticio do modelo definido a nivel nacional,
elencando medidas mais ou menos avulsas identificadas pelos diversos atores estatais.

Do alargado conjunto de medidas elencadas no PGRH do Douro atualmente em vigor,
muitas delas transitaram do anterior Plano (por ndo terem sido executadas), e de acordo
com a avaliagdo intercalar realizada para a Comissao Europeia (dez. 2018) apresentam
niveis de execu¢do reduzidos (Figura 4.1). Tal deve-se fundamentalmente:

- areduzida autonomia técnica e financeira das ARH;




- aos conflitos de interesse gerados no seio da APA devido a sobreposicdo de
competéncias no dominio dos recursos hidricos (CEDOUA, 2020);

- aos parcos recursos financeiros a disposicdo da APA para executar cabalmente os
Programas de Medidas aprovados;

- ao adiamento de muitas dessas medidas para o ciclo seguinte, e aos atrasos que
inviabilizam o acompanhamento dos resultados obtidos através da sua implementacao,
o que dificulta substancialmente o desenho adequado de medidas no ciclo de planificagdo
seguinte;

- a ndo assung¢ao de novas questdes significativas no ambito da revisdo dos PGRH,
exemplificado pelo facto de novas barragens serem dadas como assumidas, e do estado
das massas de agua afetadas ser classificado como “Desconhecido”.

No ambito das medidas do Eixo 3 (“Minimizacao de altera¢des hidromorfolégicas”), os
quatro conjuntos de medidas avaliados apresentavam desvios negativos na execucdo
fisica e financeira dos primeiros dois anos do Plano (2016 e 2017), sendo em dois deles
inferiores a -70%, e num de -100% (nada executado). A situacdo revela-se
particularmente gravosa no ambito das medidas especificas (relativas a determinada
massa de 4gua ou seu conjunto), conforme mostra a Figura 4.1.

M Resultados <50% M Resultados >=50% M Resultados 100%

8%

88%

Figura 4.1 - Grau de implementacdo dos indicadores das medidas especificas em 2016/2017 (APA)

Na verdade, dada a falta de recursos financeiros e técnicos préprios, as ARH ndo tém
qualquer capacidade de vinculacao, promocao e priorizacdo do investimento publico, e
as medidas executadas no ambito dos Planos ndo sdao mais que o somatdrio de projetos
executados pelos diversos atores no ambito da aplicacdo dos fundos comunitarios em
cadaregido, independentemente da sua relevancia em cada bacia hidrografica e respetivo
Plano de Gestao.

e Contratos de Concessao

Conforme referido de inicio, a exploracdo e gestdo das grandes barragens na bacia do
Douro foi na grande maioria dos casos concessionada as empresas privadas que

34




resultaram da privatizacao em finais do século passado das antigas empresas publicas de
eletricidade (a EDP em Portugal, e a IBERDROLA em Espanha).

Embora esses contratos de concessdo ndo sejam do conhecimento publico, baseiam-se
num conjunto significativo de principios legais: extensdo da concessdo por diversas
décadas, ajudas indiretas do Estado a construgdo de novas infraestruturas, compensac¢ao
direta das concessiondrias ao Estado pela utilizacdo do dominio publico hidrico,
compromissos de caudais utilizados baseados no registo histdrico. Esta tltima premissa
significa que as alteragdes de uso na bacia (e mesmo as decorrentes das altera¢des
climaticas globais) podem afetar o regime concessionario estabelecido.

Cabe as concessionarias hidroelétricas definir as condi¢cdes especificas de regulacao dos
caudais, descargas e volumes turbinados, desde que se cumpram os termos legais
determinados pelo PGRH, pela Convencdo de Albufeira, pela Lei da Pesca nas Aguas
Interiores!s, e pelo Regulamento de Seguranca de Barragens, que inclui a comunicagdo
obrigatoéria entre barragens, decorrente da sua forte interligacdo e dependéncia.

Acresce que as concessionarias ddo ainda cumprimento, nas operagdes de gestao, aos
seus objetivos empresariais, os quais sao determinados pelas condi¢cdes de mercado
(regulado pelo MIBEL, o Mercado Ibérico de Eletricidade), com as suas necessidades de
complementaridade face a outras origens de producao energética (nomeadamente
edlicas) e de valorizagdo financeira em funcao das flutuagdes horarias de preco.

Para além das concessionarias hidroelétricas, ha titulos de subconcessio atribuidos
através da DGADR (Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, atual
Autoridade Nacional de Regadio) a Associagdes de Beneficiarios ou Regantes para os
sistemas predominantemente de fins agricolas, enquanto outros sistemas de uso multiplo
permanecem geridos pela APA - é o caso, na bacia do Douro, das barragens do Azibo e
Alij6é (APA, 2016), com uma capacidade total de armazenamento de cerca de 56 hm3, e
dos perimetros de rega da Veiga de Chaves, Vale da Vilarica e Alfandega da Fé. No seu
conjunto estes empreendimentos constituem as principais origens de agua para quatro
utilizacdes principais:

- urbana, cujo cliente é a empresa “Aguas do Norte, S.A.” (que sucedeu a empresa
“Aguas de Tras os Montes e Alto Douro”), pertencente ao Grupo de capitais publicos
“Aguas de Portugal” (AdP);

- regadio, cujo cliente sdo as Associacoes de Beneficiarios;
- hidroelétrica, a partir de Vale da Vilarica;

- turismo de natureza, que exerce um uso nao consumptivo (embora a manutenc¢ao
do espelho de dgua imponha restricdes sobre os niveis minimos da albufeira), no
caso resultante da criacdo da Area Protegida da Albufeira do Azibo, sob gestdo do
Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

Por fim, existem as concessdes atribuidas as entidades gestoras de sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais, em particular dos sistemas “em
alta” (de captagdo, tratamento e distribuicdo aos sistemas “em baixa”, que ligam aos
utilizadores finais). Na bacia do Douro existem atualmente 50 Camaras Municipais que
sdo entidades gestoras diretas destes servicos, 10 empresas concessiondrias para

15 Lein? 7/2008 de 15 de fevereiro
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sistemas multimunicipais, 4 empresas municipais e 1 servico municipalizado (APA,
2016).

ii. Atores envolvidos

e APA e ARHN

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) é legalmente a Autoridade Nacional da Agua,
zelando pela sua gestdo sustentavel através do Departamento de Recursos Hidricos, de
acordo com as competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei da Agua de 200516,

A APA intervém também, através do seu Departamento de Assuntos Internacionais, na
gestao da Convencao de Albufeira e das relagdes bilaterais com Espanha.

E ainda responsavel pelas questdes de seguranca das barragens, através de um gabinete
proprio sob a autoridade do Vice-Presidente, responsavel por determinar os requisitos
técnicos de novas infraestruturas e inspecionar as condi¢des de seguranca nas
infraestruturas existentes, e preside a Comissdo de Gestdo de Albufeiras, um féorum
multissetorial da Administra¢do Publica onde sao tomadas grande parte das decisdes ao
nivel da gestdo operacional dos recursos hidricos superficiais (Altingoz et al., 2018).

A Administracao de Regido Hidrografica do Norte (ARHN) é um 6rgdo descentralizado da
APA encarregado da monitorizacdo e implementacdo de politicas da agua nas bacias
hidrograficas do Norte, incluindo, para além do Douro, o Minho, o Lima, o Cadvado, o Ave
e as massas de agua costeiras associadas.

As ARH foram criadas em 2009 como resposta ao requisito obrigatério da DQA de
estabelecer a bacia hidrografica como unidade base de governancga da agua na UE. Tendo
sido extintas enquanto organismos autéonomos em 2012 (coincidindo com a
concentrac¢do de diversos Institutos Publicos, entre os quais o INAG, na atual APA), ndo
tém autonomia juridica, politica, técnica ou financeira (capacidades centralizadas na
APA). Apesar disso, desempenham um papel importante na ligacdo com os atores locais
e regionais de cada bacia, na execu¢do dos PGRH, e na recolha, tratamento e
disponibilizacdo de informacao hidrometeorologica.

e Concessionarias hidroelétricas

Desde a construcao das primeiras barragens no vale do Douro (na década de 1930,
subsequentemente ao Acordo ibérico de 1927), que as companhias publicas nacionais de
eletricidade primeiro, e apds a sua progressiva privatizacdo na década de 1990, as
companhias privadas que lhes sucederam, desempenham um papel fundamental na
construgdo, gestao e operacdo das barragens, e na gestdo dos recursos hidricos
superficiais da bacia que lhes estdo associados, através de concessdes de exploragdo de
longo prazo.

A EDP Producdo é herdeira do Grupo EDP, a companhia publica portuguesa de
eletricidade, que a partir da década de 1990 foi progressivamente transformada num

16 A APA foi criada e assumiu competéncias como Autoridade Nacional da Agua a partir de 2013;
anteriormente essa func¢do foi assumida pelo Instituto da Agua (INAG).
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conglomerado empresarial privado com atividade mundial no setor da energia -
sobretudo hidroelétrica e edlica, mas também térmica e, em menor escala, outras
renovaveis (solar, biomassa).

Apesar de competir com as suas congéneres espanholas e portuguesas no ambito do
MIBEL, detém ainda, em Portugal, a maior quota de mercado de consumidores!’ e ainda
maior quota de producio de eletricidade!®. E a EDP Producio que detém atualmente a
concessdo da exploracdo da maior parte das barragens do Douro, incluindo todas as
portuguesas do troco internacional, e ainda algumas em Espanha. A Direcdo de Gestao e
Seguranca Hidrica é o departamento interno responsavel pela monitoriza¢do, controlo e
gestao das operacgdes nas albufeiras e barragens, incluindo descargas e fluxo de caudais.

Do lado espanhol, a IBERDROLA Generacion Espafia, S.A.U. é uma das herdeiras do setor
publico de eletricidade, o qual, contrariamente ao monopo6lio portugués da EDP, resultou
num oligopolio de varias empresas a controlar o mercado interno de eletricidade, de
acordo com dominios regionais - além da IBERDROLA destaca-se a ENDESA, a FENOSA, a
VIESGO, e a EDP Espafia.

A IBERDROLA detém a concessdao de todas as barragens espanholas do Douro
Internacional (e a maior parte no resto da bacia espanhola), bem como a das novas
barragens em construg¢do na sub-bacia do Tamega portugués.

e Aguas de Portugal, Municipios e suas Associacdes na gestio dos sistemas AA-
SAR

Contrariamente a Espanha e a sua constituicao quase-federal, o centralismo politico do
Estado Portugués reserva um papel menor as administracdes publicas regionais e locais.
O seu papel concentra-se na gestao dos sistemas urbanos de abastecimento de agua (AA)
e saneamento de aguas residuais (SAR), quer individualmente através de servigos
municipalizados (modelo dominante até a década de 1990), quer associados em
Comunidades Intermunicipais ou outras formas de associa¢do, integradas no Grupo
Aguas de Portugal (AdP).

Através das suas empresas o Grupo AdP presta aqueles servigos aos Municipios, que sdo
simultaneamente acionistas das empresas gestoras dos sistemas multimunicipais
(sistemas em “alta”), servindo diretamente as populacdes através dos seus proprios
sistemas municipais (sistemas em “baixa”) de abastecimento de 4gua e de saneamento.

Na bacia do Douro estas empresas (Aguas do Norte, Aguas do Douro e Paiva, SimDouro)
cobrem a maior parte daqueles servigos da bacia, a exce¢ao dalguns sistemas municipais
isolados ou auténomos (ex.: Miranda do Douro).

¢ Regadios publicos e privados e suas Associacoes de Beneficiarios

A rega é o principal uso consumptivo de agua na bacia do Douro (mais de 80% na parte
Portuguesa - APA, 2016). A maior parte dos regadios inserem-se em perimetros de
iniciativa publica ligados a albufeiras. Atualmente a maior parte destes sistemas sdo

17 https://expresso.pt/economia/2020-01-27-EDP-fechou-0-ano-com-417-do-mercado-liberalizado-de-
eletricidade
18https://www.pordata.pt/Europa/Quota+de+mercado+do+maior+produtor+de+electricidade+em+perc
entagem+da+produ%C3%A7%C3%A30+total-1365
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multiusos, repartindo a distribuicdo de agua pelos regadios, abastecimento urbano,
hidroelétricas, industrias e outros usos, incluindo os recreativos.

A maior parte dos regantes, seja em regadios de iniciativa publica ou privada, estdo
associados em Associa¢des de Beneficiarios (nos de iniciativa publica) ou de Agricultores
(sobretudo os de maior dimensao), as quais detém alguma capacidade de influéncia e de
participacdo nos féruns consultivos disponiveis (ex.: Conselhos de Regido Hidrografica).

Estdo atualmente previstos, no ambito do Plano Nacional de Regadios lancado em 2018,
cerca de 2300 ha de novos regadios no Interior Norte e Centro (na maior parte inseridos
na bacia do Douro), bem como a reabilitacio de cerca de 1700 ha de regadios ja
existentes.

¢ Organizacoes da sociedade civil

A sensibilizacdo do publico sobre as questdes ambientais aumentou consideravelmente
tanto em Portugal como em Espanha nos finais do século XX, com a 4gua frequentemente
no topo das preocupagdes comuns, tanto a nivel qualitativo (poluicao, degrada¢do dos
rios, perda de biodiversidade) como quantitativo (sobreexploracdo, escassez de agua,
secas). Algumas dessas questdes desencadearam, em grande parte, as negociacdes para
o atual acordo bilateral sobre a agua (Convencgdo de Albufeira), conforme descrito acima.

Existem varias organizacdes ambientalistas ativas na regido, progressivamente presentes
nos féruns consultivos existentes e noutras iniciativas que resultaram da abordagem
participativa veiculada pela DQA. Em parte devido a sua acdo, foi criado o Parque Natural
Internacional do Douro (1998 em Portugal e 2002 em Espanha, e desde 2015 uma reserva
de biosfera transfronteirica da UNESCO), abrangendo o trecho do rio fronteirigo onde se
localizam a maior parte das barragens de ambos os paises (Figura 4.2).

Ha ainda diversas associa¢cdes da sociedade civil dedicadas a fruicdo do rio ou de alguns
dos servigos dos ecossistemas prestados, como seja as associagdes de pescadores ou de
diversas praticas desportivas aquaticas (para além das préprias associagdes de regantes,
também elas emanadas da sociedade civil).

iii. Interacgdes institucionais

e Ibéricas (no ambito da Convencdo de Albufeira) e administrativas

As relagdes hidro-diplomaticas entre Portugal e Espanha continuam fortemente
centralizadas a nivel nacional, com pouca participacdo ou contributos de outras partes
interessadas. A estrutura de governo é consistentemente de cima para baixo em cada lado
da fronteira, e as decisdes conjuntas sdo tomadas exclusivamente a nivel
intergovernamental (ver Figura 4.3). Os organismos de gestdo de bacia hidrografica tém
pouca legitimidade e autonomia em Portugal (centralizados a nivel nacional na APA), e
em Espanha enfrentam conflitos institucionais significativos entre os diferentes niveis da
administracdo publica. Em ambos os casos, a recente tendéncia de centralizagdo parece
estar ligada a crise das finangas econ6micas e publicas que afetou fortemente ambos os
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paises entre 2011 e 2015, com recursos limitados a serem retidos a nivel central e
reduzidos para distribuicao regionall®.
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Figura 4.2 - Trogo internacional do rio Douro, principais barragens de cada pais e drea do Parque
Internacional (MMA, 2016) - “Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del
Duero”, Tomo 2.

Outras partes interessadas sdo frequentemente consultadas para fins politicos
(nomeadamente no que diz respeito a concec¢do e aprovacao dos planos de gestao das
bacias hidrograficas), no contexto dos conselhos consultivos, liderados pela APA
(administracao central) no caso portugués, e pela Confederacién Hidrogrdfica del Duero
(CHD, ao nivel da bacia) no espanhol. No entanto, embora ambas as administracoes
publicas cumpram genericamente os procedimentos de consulta publica exigidos pela
DQA, a maioria das partes interessadas continua excluida dos processos de tomada de
decisdo, que sdo estreitamente controlados por cada Governo. Este contexto de fraca
integracdo das partes interessadas é particularmente prevalente no caso da Convencdo
de Albufeira, sujeita a um rigoroso controlo por parte da politica externa de ambos os
paises (Bukowsky, 2011). Embora as principais partes interessadas, como as
administracdes regionais espanholas ou as empresas concessiondrias de
hidroeletricidade, possam ser convidadas a participar dessas sessoes plenarias da

9http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/sitios/sepg/es-

ES/Presupuestos/Estadisticas/Paginas/Estadisticas.aspx
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Comissdo para o Aprofundamento e Desenvolvimento da Convencao de Albufeira (CADC),
o seu papel esta restrito ao plano consultivo (Sereno, 2011).

A verificacdo e monitorizacdo da Convencdo de Albufeira pela CADC baseia-se em
relatérios trimestrais elaborados separadamente e, em seguida, trocados entre as
autoridades nacionais de agua (APA e DGA). Para tanto, as duas autoridades recolhem
dados de suas respetivas organiza¢ées de bacias hidrograficas (um pouco mais relevantes
no caso espanhol, com a CHD), das empresas concessionarias de energia hidrelétrica que
operam as albufeiras e barragens, e de outras partes interessadas consideradas
relevantes. Estes relatorios s6 sdo trocados, validados e publicados (nos relatérios
anuais) ap0s aprovacao das respetivas delegacoes a CADC - evitando assim qualquer nao
conformidade, inconsisténcia ou disputa a ser conhecida publicamente antes que as duas
administracdes possam lidar e superar tais casos (Sereno, 2011).

As organizacdes de bacia de ambos os lados (incluindo a ARH-Norte e a CHD para o
Douro) participam dessas sessdes plenarias e contribuem para a monitorizacdo e
relatorios periddicos, embora o papel e as competéncias sejam muito mais relevantes do
lado espanhol. Estas organizagdes estao sujeitas a autoridade e ao controle legal da
administracao central e geralmente refletem interesses e preocupagdes comuns em
reunides bilaterais. O conflito recente a autoridade, tanto na politica da 4gua como em
muitos outros dominios, entre o governo central espanhol e os governos regionais,
raramente afetou diretamente a Convencao e os trabalhos da CADC. No entanto, foi um
dos principais motivos de preocupacdo para as autoridades portuguesas quando os
estatutos regionais espanhois de autonomia foram revistos, propondo um aumento
substancial dos seus mandatos na politica e gestdo da agua. Até certo ponto, as
reivindicacdes portuguesas apoiaram as intencdes de Madrid de manter o controlo sobre
os seus recursos hidricos, e a situacao acabou por reverter (ap6s um longo conflito legal
e politico) para todas as bacias hidrograficas cobrindo mais de uma regiao auténoma
espanhola (e incluindo todas as transfronteirigas - Altingoz et al., 2018).
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Figura 4.3 - Relagées institucionais na governanga da bacia do Douro (fonte: Altingoz et al., 2018)

e QOperacionais

Outros aspetos cooperativos nas relacdes entre as partes interessadas podem ser
encontrados no quadro global de gestdao dos recursos hidricos transfronteirigos do
Douro. A mais evidente € a relagdo operacional estabelecida entre as administracdes
centrais e as duas concessionarias hidroelétricas (as empresas de energia EDP em
Portugal e IBERDROLA em Espanha). Essas empresas assumem a gestdo operacional e
diaria das barragens e albufeiras, garantem a monitoriza¢do dos fluxos e descargas, e
comunicam essas informagdes as respetivas autoridades de agua. Embora livres para
produzir tanta energia quanto os recursos disponiveis permitem, a sua atividade é
restrita pelas obriga¢des estabelecidas por ambos os Estados em termos de caudais
ecoldgicos, controlo de cheias, acordos transfronteiricos e quaisquer situacdes de
emergéncia (Garrido et al., 2010).

As duas empresas comunicam regularmente entre si através dos dois comandos
operacionais, com transmissdo direta e automatica de dados sobre os niveis das
albufeiras, descargas observadas e previstas. Em situacbes de emergéncia (mais
frequentemente aquelas que envolvem risco de inundagdo), também sdo utilizadas
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comunicacgdes telefonicas diretas. O modo cooperativo aumentou nos dltimos anos, a
medida que ambas as empresas (bem como outras grandes empresas hidroelétricas
sediadas na Espanha) entraram no capital e na estrutura de gestio do outro, com
crescentes inter-relacdes e cruzamentos nas participacdes de capital, no dmbito do
mercado comum de eletricidade ibérica (MIBEL).

Para fins de monitorizagdo e prevencao de desastres, as comunica¢des semiautomaticas
sdo utilizadas pelas concessionarias para informar sobre os fluxos de caudal e as
descargas de barragens (conforme exigido pelos contratos de concessao) as respetivas
autoridades nacionais da d4gua: APA no caso portugués, DGA e autoridade inter-regional
da bacia (CHD) no caso espanhol. No entanto, para qualquer finalidade de emergéncia ou
gestdo de riscos, bem como para verificar o cumprimento dos acordos existentes
(incluindo o regime de caudais da Convencgao de Albufeira), as autoridades nacionais da
agua, sob supervisao direta dos respetivos Ministérios de Relagdes Exteriores (Negocios
Estrangeiros no caso portugués), continuam a ser as Unicas habilitadas para gerir todas
as partes interessadas nacionais em causa.

Assim, em qualquer situacdo de emergéncia ou gestao de riscos, a APA e a DGA sdo os
Unicos interlocutores junto de cada Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC em
Portugal, DGPCE em Espanha), que a nivel nacional centralizam procedimentos
operacionais e reativos com todos os outros atores relevantes (servicos de meteorologia,
conselhos de agricultores, empresas de abastecimento publico, outros servicos da
administracdo publica, grupos ambientais, etc.). No caso particular das secas, dado o seu
inicio lento e progressivo, a maioria dessas partes interessadas (exceto aqueles
relacionados com a resposta puramente de emergéncia, como servicos médicos e
bombeiros) estdo agrupadas em conselhos consultivos que foram criados
especificamente para a gestdo dos reservatérios multiuso - é o caso da Comissao de
Gestao de Albufeiras (CGA) em Portugal, e da espanhola "Comission de Desembalse". No
nivel de emergéncia, ambas as comissdes tornam-se permanentes enquanto o alerta
permanece ativo, com todos os membros participando ativamente na discussdo e
aprovacdo de eventuais medidas de resposta e mitigacdo de impactes (Altingoz et al,
2018).

4.2. Medidas propostas e executadas de mitigacao e reducao
de impactes

i. Medidas do Plano de Gestido de Regido Hidrografica

Os PGRH contemplam um conjunto de medidas para responder as questdes significativas
de gestdo da agua identificadas e caracterizadas na fase de diagndstico. As medidas
destinadas a executar os objetivos definidos para as massas de agua da bacia hidrografica
do Douro estdo definidas na Parte 6 do PGRH 3 (“Programas de Medidas”) e respetivos
Anexos (“Fichas das medidas de ambito regional”, e “Fichas das medidas especificas”).

Estas medidas, num total de 238, sdo agrupadas de acordo com 9 Eixos distintos. Apesar
das relacdes de interacdo e interdependéncia entre elas, podem-se destacar como mais
relevantes para o bom estado ecoldgico da bacia, e em particular para a sua conetividade,
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as medidas de minimiza¢do de alteragdes hidromorfolégicas (Eixo 3), que sdo as mais
relevantes e significativas no que toca a impactes relacionados com as barragens. As
medidas deste Eixo, num total de 38, agrupam-se em 4 programas distintos, a saber:

P01 - Continuidade longitudinal

P02 - Condi¢des hidromorfologicas
P03 - Caudais ecoldgicos

P04 - Condicionantes ao licenciamento

A avaliacdo intercalar da execucdo deste Programa de Medidas, publicada pela APA em
mar¢o de 2019, evidencia uma taxa de execucdo bastante reduzida nos principais
conjuntos de medidas, em particular entre as medidas especificas - apenas 8 entre 35
medidas encontravam-se a data concluidas ou em execug¢do. Na maior parte dos casos, as
medidas foram adiadas e arrisca-se a sua transferéncia para o préximo ciclo, conforme
evidencia a reprogramacao financeira resultante da avaliagcdo intercalar, que consta da
Figura 4.4.
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Figura 4.4 - Investimento previsto e retificado do PGRH 3, por ano (fonte: APA, 2019)

Em geral, é notoria ndo s6 a baixa taxa de execuc¢ao do Programa de Medidas, como a sua
reduzida sustentacdo em or¢camento préprio da APA, do Or¢amento de Estado ou mesmo
do Fundo Ambiental (para o qual muito contribuem as taxas de recursos hidricos
cobradas). A maior parte das medidas executadas, algumas das quais relevantes, mas fora
do Programa aprovado no PGRH, resultam do somatério desarticulado de projetos e
intervencoes avulsas, ora promovidas pela APA, ora pelas Autarquias Locais, na sua maior
parte financiadas por fundos comunitarios, e em particular pelo PO SEUR (cuja
programacao termina no final do corrente ano de 2020).

Isto evidencia falta de capacidade e autonomia financeira da APA para executar os
Programas de Medidas aprovados em PGRH, e desarticulagdo na intervencgao dos diversos




atores envolvidos, pelo que dificilmente se conseguirdo alcangar os objetivos ambientais
definidos quer neste ciclo (até 2021) quer no horizonte final da DQA (2027).

ii. Medidas de outros IGT

Existem outros Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) relevantes para a gestao da agua
e da biodiversidade na bacia hidrografica do Douro, em particular no que concerne a
fragmentacdo dos rios e correspondentes corredores ecolégicos pelas infraestruturas
hidraulicas instaladas.

Com relevancia mais direta podem ser considerados um conjunto de Planos de
Ordenamento Especiais, nomeadamente os que respeitam a dreas protegidas e albufeiras
de dguas publicas. Na bacia do Douro foram identificados os seguintes:

¢ Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (RCM20 n.2
120/2005, de 28 de julho);

¢ Plano de Ordenamento do Parque Natural do Alvdo (RCM n.2 62/2008, de 7 de
abril);

¢ Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho (RCM n.2 179/2008, de
24 de novembro);

¢ Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (RCM n.2 83/2009,
de 9 de setembro);

¢ Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata (RCM n.2 80/2005,
de 29 de margo);

e Plano de Ordenamento da Albufeira de Aguas Publicas (POAAP) do Azibo

(Despacho Conjunto, de 8 de junho de 1993);

POAAP do Carrapatelo (RCM n.2 62/2002, de 23 de mar¢o);

POAAP da Régua (RCM n.2 62/2002, de 23 de marc¢o);

POAAP de Vilar (RCM n.2 158/2004, de 5 de novembro);

POAAP de Crestuma-Lever (RCM n.2 187/2007, de 21 de dezembro);

POAAP do Sabugal (RCM n.2 172/2008, de 21 de novembro).

Em geral, os Planos relativos as areas protegidas contemplam objetivos de promocado dos
servicos dos ecossistemas de regulacdo do ciclo da dgua, prote¢do e promocao dos valores
naturais, paisagisticos e culturais, e valorizacdao dos recursos naturais, possibilitando a
manutencdo dos sistemas ecolégicos essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua
utilizacdo sustentavel, a preservacdo da biodiversidade e a recuperacdo dos recursos
depauperados ou sobre explorados.

Quanto aos POAAP, definem restri¢des de salvaguarda e prote¢do da massa de 4gua numa
faixa de 500m em seu redor, bem como condicionantes aos restantes usos da agua. Das
16 albufeiras utilizadas para abastecimento publico na bacia do Douro, apenas as 6
referidas tinham POAAP aprovado a data de aprovacao do PGRH (APA, 2016).

Um segundo conjunto de IGT relevantes, embora de forma mais indireta, inclui:

¢ 0s Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), que no caso da bacia
do Douro inclui quer o da Regiao Norte quer o da Regido Centro;
¢ os Planos Diretores Municipais (PDM) dos 78 concelhos abrangidos pela bacia.

20 Resolugido de Conselho de Ministros, publicada em Diario da Republica
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4.3. Medidas de protecao dos servicos de ecossistema

Nas ultimas décadas houve significativos avangos no conhecimento dos impactes que as
barragens (e outras barreiras transversais aos rios) tém no funcionamento dos
ecossistemas fluviais, pelo que atualmente se pode fazer uma analise objetiva dos custos
ecologicos e econdmicos que as barragens implicam face aos beneficios que produzem
(Cortes et al., 2019), nomeadamente em relagdo ao controle de cheias, abastecimento
publico, produgdo hidroelétrica e regadios.

Muitos dos objetivos para os quais uma barragem é construida podem obter-se
atualmente sem necessidade das mesmas - por exemplo, a capacidade de laminacao
duma albufeira, e consequentemente o controle de cheias, pode realizar-se de modo mais
efetivo e barato recuperando aluvides e zonas humidas fluviais, ou seja, os leitos de cheia
que foram irresponsavelmente desconectados dos rios, conservando as galerias ripicolas
e favorecendo a relocalizacdo de usos e atividades humanas. Também a modernizacao
dos sistemas de regadio e a reducdo de perdas nas redes de abastecimento reduz
significativamente as necessidades de consumo de agua e é mais econémica do que a
constru¢do duma barragem (Gonzalez-Fernandez et al., 2010).

E neste contexto que se defende a nio construgdo de novas barragens sem a devida
ponderacdo de custos e beneficios econdmicos, sociais e ambientais, bem como a remog¢ao
de barreiras que se tenham tornado obsoletas, ou seja, que tenham perdido os fins e usos
a que se destinavam inicialmente.

i. Remocao de barreiras

A remocdo é normalmente a medida mais eficaz no caso de barreiras deterioradas ou
abandonadas. Na maioria dos casos, os custos dessa elimina¢do sao inferiores aos de
reparacdo (Gonzdalez-Fernandez et al, 2010), e mesmo nos casos em que Sdo
comparaveis, a remo¢ao acaba com a necessidade de futuros custos com novas
reparagoes.

Os beneficios da eliminacao de barreiras obsoletas sdo evidentes (Gonzalez-Fernandez et
al., 2010):

e Recuperacdo do regime natural, o que favorece significativamente a
biodiversidade;

e Recuperacao dos leitos de cheia, aluvides e zonas humidas fluviais;

e Melhoria da qualidade da agua por reducdo do tempo de retencdo hidraulica,
especialmente quando o fundo da area inundada estava colmatado de sedimentos
e com presenca de elevadas concentracdes de nutrientes, causadores potenciais
de eutrofizacao e estratificacao;

e Redistribuicdo dos sedimentos e favorecimento do transporte e deposicao de
caudais so6lidos, melhorando a dinamica fluvial e a renovacao de habitats;

e Melhoria da distribuicido de nutrientes, e portanto, da capacidade de
autodepuracao do rio;

e Recuperacdo da conectividade longitudinal, possibilitando os movimentos
migratérios de peixes e outros organismos.
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Atualmente, a remoc¢ao de barreiras obsoletas é considerada como uma das ferramentas
mais eficazes para a recuperacdo da qualidade ecoldgica de um rio a médio-longo prazo,
e estd a ser levada a cabo de forma sistematica em muitos dos paises que se encontram
mais avangados nestas questdes. Um dos exemplos mais paradigmaticos é o dos EUA,
onde ja foram eliminadas centenas de barragens e outras barreiras (incluindo grandes
barragens), e onde se estdo a efetuar numerosos seguimentos das repercussdes que a
eliminac¢do destes obstaculos transversais tem na dindmica dos ecossistemas fluviais.

Também na Europa ha alguns paises com uma experiéncia alargada neste tipo de
intervencoes, entre os quais a Espanha, incluindo na bacia do Douro, onde as autoridades
ja promoveram a remocado de mais de 150 barreiras (Cortes et al., 2019). A maior parte
das infraestruturas removidas até ao momento tinham pequena dimensao, embora se
tenham removido trés barragens com mais de 15 m de altura.

A WWF conduz na Europa uma parceria alargada de entidades que promovem
conjuntamente uma campanha de protecao dos rios e ecossistemas de dgua doce (Living
European Rivers?1), a qual visa:

- Aremocao de barragens e outras barreiras obsoletas ou insolventes;

- A protecdo dos ultimos trogos livres de rios, nomeadamente definindo areas de
exclusio;

- O restauro dos ecossistemas e a protecdo das populagdes e atividades com base em
solugdes naturais e ndo em infraestruturas pesadas.

Na Europa a WWF é também fundadora da iniciativa Dam Removal Europe, da qual o
GEOTA é parceiro, que visa especificamente a remoc¢ao de barragens e outras barreiras
obsoletas ou insolventes, e a renaturalizacao dos rios afetados. Neste ambito, foram ja
promovidas intervengdes de remoc¢ao de 33 barragens, maioritariamente no Reino Unido,
Franca, Dinamarca e Espanha.

Em Portugal foi prevista a remocado de 8 infraestruturas hidraulicas transversais, 3 dos
quais na bacia do Douro - agudes de Riba C6a, Foz do Sousa, e Sernada. Estas remogdes
pontuais foram identificadas para demoli¢do no ambito da revisao do Programa Nacional
de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico, paradoxalmente. Correspondem a
pequenas infraestruturas obsoletas cujos proprietarios / utilizadores haviam requerido
apoio para a respetiva remoc¢do, sem que no entanto a mesma fosse acompanhada da
monitorizacdo necessaria para avaliar o seu contributo para a melhoria do estado das
massas de dgua conexas.

Em 2017 foi criado um Grupo de Trabalho no seio do Conselho Nacional da Agua, para a
identificacdo, estudo e planeamento da remocdo de infraestruturas hidraulicas
obsoletas?2. Este Grupo considerou prioritario desenvolver uma Estratégia Nacional, para
os quais apresentou as bases e fundamentos, considerando um conjunto de casos-piloto
(entre os quais as ensecadeiras do Coa e os agudes do Sousa, afluentes do Douro).

21 Um dos membros desta parceria é o European Environmental Bureau, que integra outros parceiros da
Rede Douro Vivo (GEOTA, LPN e Wetlands International)
22 Criado pelo Despacho Ministerial n.2 15/MAMB/2016, de 30 de abril
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ii. Caudais ecoldgicos

O regime juridico dos caudais ecolégicos é estabelecido quer pela Lei da Pesca nas Aguas
Interiores, quer pelo diploma legal que estabelece o Regime de Utilizagdo dos Recursos
Hidricos?3, cujo Anexo III lista os aproveitamentos hidroelétricos construidos no século
passado para os quais devem ser definidos caudais ecoldgicos (que segundo a APA
apontam para valores da ordem dos 15%). Muitos destes aproveitamentos estdo
localizados na bacia hidrografica do Douro, nomeadamente todos os instalados no curso
principal do rio Douro.

No entanto, na maior parte dos casos estes tardam em ser implementados, sendo mesmao,
no PGRH atualmente em vigor, remetidos para as orientagdes a considerar no 3.2 ciclo de
planeamento (2022-27) que constam do Documento elaborado pela Comissao Europeia,
“Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive” (EC, 2015).

Embora atualmente, nas Declaracées de Impacte Ambiental (DIA) emitidas pela APA,
sejam propostos planos de monitorizagdo para o caudal ecolégico, estes tém-se revelado
muito débeis ou mesmo inexistentes, pelo que se torna dificil aferir a eficacia dos caudais
ecologicos definidos ou avaliar a necessidade de definicao/reformulacdo caso nao seja
atingido o potencial ecolégico nos trogos de jusante as infraestruturas hidraulicas.

Assim se entende que o atual PGRH nao defina em nenhuma parte quaisquer valores de
caudais ecoldgicos para qualquer ponto ou infraestrutura, definindo apenas 4 medidas
de base para a implementacdo de um regime de caudais ecoldgicos em 4 localizacdes
especificas - albufeiras de Vilar-Tabuaco, Varosa, e Sabugal, e Aproveitamento
Hidroelétrico de Granja do Tedo (ndo tendo sido possivel verificar a conclusao de
nenhuma).

iii. Areas protegidas

Conforme referido na sec¢do anterior, os Planos de Ordenamento das areas protegidas
incluem objetivos de promocao dos servicos dos ecossistemas de regulacao do ciclo da
agua, protecao e promocao dos valores naturais, paisagisticos e culturais, e valorizacao
dos recursos naturais. No entanto, a fraca capacidade financeira e institucional do ICNF
tem limitado bastante o alcance dos mesmos, aos quais se tém sobreposto outros
interesses setoriais e/ou de ambito suprarregional.

iv. Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é um regime juridico de ordenamento, vertido nos
Planos Diretores Municipais, que constitui uma condicionante legal aos usos do solo,
conforme consta das respetivas Plantas de Condicionantes. O regime da REN atualmente
em vigor destina-se a salvaguardar as fun¢des ecoldgicas fundamentais do territorio e a
promover uma correta gestdo e utilizagdo dos recursos naturais, em especial acautelando
0s processos e os ciclos associados aos recursos hidricos. Define faixas de protecdo e
condicionamento para um conjunto de tipologias, incluindo:

e (Cursos de agua e respetivos leitos e margens;
e Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecao;

23 Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio
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Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN,
bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecao;

Areas estratégicas de infiltracio e de protecio e recarga de aquiferos;

Zonas ameacadas pelo mar;

Zonas ameacadas pelas cheias;

Areas de elevado risco de erosio hidrica do solo;

Areas de instabilidade de vertentes.

v. Outras medidas

Embora de modo indireto, ha outros IGT, planos e estratégias cujos objetivos e fun¢des
contemplam a protecdo das linhas de agua e corredores fluviais, reforcando a
importancia da conetividade ecol6gica dos mesmos.

Podem ser considerados neste Ambito:

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente de Entre Douro e
Minho e de Tras-os-Montes e Alto Douro;

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério e os de Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 205024

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020.

4.4, Eficacia das medidas e lacunas a colmatar

De acordo com a proépria APA (2016), na andlise econémica das medidas incluidas nos
Programas de Medidas dos PGRH devem ser considerados os seguintes aspetos:

Os custos financeiros diretos da implementacdo da medida bem como os
respetivos custos indiretos;

As questoes de equidade na distribuicdo dos custos ndo devem servir de critério
de eliminacdo de qualquer medida que se revele mais adequada do ponto de vista
da avaliacao custo-eficacia;

Os instrumentos de apoio a implementacdo das medidas e a perspetiva da sua
exequibilidade;

A distribuicdo pelos agentes econdmicos dos custos relativos a implementacao das
medidas;

A distribuicdo de custos, a responsabilidade de cada agente para o nao
cumprimento dos objetivos ambientais pré-estabelecidos;

O impacte dos custos das medidas a implementar ao nivel de recuperacdao dos
servicos da agua.

Estes aspetos, embora complexos de determinar, sdo fundamentais para a exequibilidade
dos objetivos de planeamento (dos PGRH e de outros instrumentos de gestao territorial
e setoriais), para o envolvimento dos atores, e inclusivamente para a hierarquizacao das
medidas. Apesar disso, a avaliacdo das medidas com base na relagdo custo/eficacia nao

24 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho
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foi inicialmente realizada para o PGRH em vigor, tendo sido posteriormente apresentada
no ambito da avaliacdo intercalar do Programa de Medidas (2019).

Desta mesma anadlise a APA aponta para obstaculos significativos a nivel da programacao
e execucdo fisica e financeira das medidas, nomeadamente:

e Medidas que estdo dependentes de outras medidas cuja responsabilidade é de
outras entidades e que ndo podem avancgar sem estas estarem concretizadas;

e Dificuldades de contratacdo, por falta de concorrentes aos concursos lan¢ados, o
que provoca atrasos na realizac¢ao fisica das medidas;

e Medidas que estavam dependentes da comparticipacdo de fundos comunitarios
para a sua execu¢do, mas para as quais nao houve abertura de avisos ou as
candidaturas nao eram elegiveis ou ndo foram aprovadas por razoes varias;

e Otimismo na programacao fisica das medidas nos PGRH e que depois na realidade
os orcamentos de investimento e as dificuldades anteriormente referidas nao
permitem a sua implementac¢do nos prazos planeados.

Destaca-se assim o irrealismo da programacao fisica e financeira das medidas dos PGRH,
conforme assumido pela propria Autoridade Nacional da Agua.

Do conjunto do trabalho desenvolvido pela Rede Douro Vivo, ficam patentes as
insuficiéncias das atuais respostas aos impactes das infraestruturas hidraulicas, quer por
parte do Estado quer por parte dos utilizadores, o que justifica a necessidade de medidas
adicionais e integradas, em particular no ambito dos Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas, nomeadamente nas bacias mais fragmentadas, como € o caso do Douro.
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5. Recomendacoes (a solucdo)

5.1.

Para os decisores politicos

Deixar de favorecer os projetos hidroelétricos no mix energético nacional, seja
através de subsidios, empréstimos bonificados, concessdes especiais ou quaisquer
outros incentivos financeiros, fiscais ou legais;

Fomentar formas sustentdveis de alcancar a neutralidade carbdnica e reduzir as
emissOes de GEE, com base na eficiéncia e armazenamento energéticos, na gestdo
e reducdo da procura, na integracdo de redes, e nas tecnologias renovaveis mais
bem adaptadas a cada local, explorando em particular o potencial edlico e solar;

Investir na concentracao da producao hidroelétrica nas barragens existentes e
mais produtivas, melhorando a sua eficiéncia (renovacgao de turbinas, aumento da
capacidade instalada, etc.);

Promover ativamente projetos de restauro ecologico, com aumento das verbas
disponibilizadas no ambito dos Programas de Medidas dos PGRH para remocao de
barreiras obsoletas, adaptacdao das barreiras existentes (através de passagens
piscicolas e outros dispositivos de mitigacdo), definicdo de areas de exclusdo e
estabelecimento de corredores ecolégicos;

Instaurar de forma eficaz e fiscalizar um regime de caudais ecoldégicos para todas
as barreiras;

Reduzir os incentivos financeiros aos regadios intensivos, fomentar uma
agricultura sustentavel e as culturas mais bem adaptadas as disponibilidades
hidricas locais (nomeadamente no ambito da PAC);

Aplicar efetivamente, no ambito do regime dos Titulos de Utilizacao dos Recursos
Hidricos (TURH), os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador aos
operadores e proprietarios de barreiras (barragens ou outras), seja no
custeamento da sua remoc¢do ou adaptacao, seja na compensacao pelos impactes
causados e pelo uso e deterioracao dos bens publicos (solo, agua, biodiversidade);

Fiscalizar o cumprimento das obriga¢des legais relativamente ao tratamento e
rejeicio de efluentes (incluindo agricolas), aplicando sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasoras;

Rever licengas e titulos de utilizacdo em funcao das prioridades legais (incluindo
caudais ecoldgicos), e considerando as consequéncias das alteracdes climaticas;

Tornar mais acessivel e transparente a participagdo publica em assuntos que
dizem respeito ao uso da agua e a preservacao dos ecossistemas, incluindo uma
comunicacdao simples, clara e apelativa, programas de educacdo ambiental e
cidada, e processos ativamente participados e abertos;

Incrementar a operacionalidade e autonomia do Secretariado Técnico da
Convencao de Albufeira, de forma a melhorar a cooperagao entre os dois paises e
a melhorar a gestdo e a sustentabilidade no uso dos recursos hidricos partilhados;

Expandir e melhorar a rede de monitorizacao, especialmente quimica (que nao
abrange quase 60% das massas de dgua em estado inferior a bom), recuperar a
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rede de monitorizacdo sedimentoldgica, e disponibilizar esses dados de forma
mais interativa e acessivel;

¢ Em particular para a bacia do Douro, melhorar significativamente a informacao de
base disponivel, por exemplo ao nivel do mapeamento e caracterizacao das
barreiras existentes, ou da monitorizacao do estado ecoldgico das massas de agua.

5.2. Para as empresas

¢ Gerir de forma integrada e precaucional a oferta e procura de dgua (alargamento
de limites de seguranca nos volumes captados, procura de fontes
alternativas/complementares para diversificacdo das origens, etc.);

e Cumprir as obrigacoes legais no que toca a rejei¢do e tratamento de efluentes;

e Participar ativamente em projetos e iniciativas de Water Stewardship?> na sua area
e setor de atividade;

e Auscultar e envolver populacdes e partes interessadas, antes de tomadas de
decisdo sobre qualquer projeto de implementacao territorial;

¢ No caso concreto das empresas concessionarias dos aproveitamentos hidraulicos,
garantir e divulgar publicamente caudais ecologicos diarios, e implementar planos
de mitigacdo e compensacdo mais efetivas dos impactes resultantes quer da
construgdo quer da exploracdo das infraestruturas.

5.3. Para os cidadaos e sociedade civil
e Usar de forma eficiente e parcimoniosa a agua para consumo;
e Evitar usos inadequados, como a rejeicdo de 6leos ou de antibiéticos;

e Fruir os espagos naturais e o turismo ligado a atividades fluviais, e denunciar
praticas ilegais ou insustentaveis;

e Participar ativamente no planeamento e gestdo dos recursos hidricos locais,
nomeadamente através dos processos de consulta publica e das iniciativas de
cidadania ativa;

¢ Denunciar as entidades competentes possiveis praticas incoerentes/ilegais ou de
alguma forma prejudiciais ao normal funcionamento dos planos de gestao.

5.4. Para o conjunto da sociedade

¢ Promover formas articuladas e participadas de decisdao sobre a agua e sobre o
territdrio da bacia que a veicula;

e Organizar formas de associativismo ambiental destinado a promover a
valorizacao social dos servicos culturais dos ecossistemas fluviais, nomeadamente
divulgando os espacos fluviais como espacos de lazer e bem estar, assegurando a

25 https://wwf.panda.org/our work/water/water management/
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transmissdo intergeracional de saberes e tradicdes relativas aos rios e
ecossistemas fluviais, ou apoiando a realizacdo de eventos culturais ou
desportivos (ndo motorizados) fluviais.
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